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Namen

Strokovne izdaje revije Urbani izziv so namenjene strokovni obravnavi

nacrtovanja prostora v Sloveniji. Namen je:

« omogociti najsirSemu krogu domacih strokovnjakov objavo stro-
kovnih prispevkov o razlicnih temah na podrocju prostorskega
nacrtovanja,

- objaviti strokovno vsebino, ki je pomembna za stroko v Sloveniji,

« objaviti vsebino, ki sluzi kot strokovna pomo¢ vsem akterjem, ki
sodelujejo v razli¢nih procesih oz. aktivnostih prostorskega nacr-
tovanja na vseh ravneh odlocanja (lokalni, obcinski, regionalni in
drzavni).

Pogostnost izhajanja

Strokovna izdaja revije Urbani izziv izide enkrat na leto, predvidoma
septembra. Pogoj za izdajo sta zadostno Stevilo prispevkov in zago-
tovljena financna sredstva.

Sestav in jezik
V strokovnih izdajah revije Urbani izziv so objavljeni:
«  strokovni ¢lanki (COBISS oznaka 1.04);

« drugi prispevki, ki so povezani s prostorskim nacrtovanjem v Slo-
veniji (na primer predstavitve projektov/nalog/metod in tehnik,
porocila, intervjuji, pisma, odzivi, pobude, mnenja itd.);

« komercialni oglasi.

Vse vsebine v strokovnih izdajah revije Urbani izziv so objavljene v
slovenskem jeziku.

Priprava prispevkov

Za strokovno izdajo revije Urbani izziv ne veljajo enaka navodila za
pripravo prispevkov kot za redne Stevilke, ampak poenostavljena.
Dostopna so na spletni strani revije. Strokovni clanki naj obsegajo
do 30.000 znakov s presledki, drugi prispevki pa do 8.000 znakov s
presledki.

Oddaja prispevkov in avtorske pravice

Prispevke v urednistvu sprejemamo preko celega leta. Oddani morajo
biti na elektronski naslov urednistva strokovne izdaje. Avtorji morajo
jasno navesti, da Zelijo oddane prispevke objaviti v strokovni izdaji
revije Urbani izziv.

Ob oddaji prispevkov se morajo avtorji seznaniti z avtorskimi pravi-
cami, ki so objavljene na spletni strani revije Urbani izziv. Z oddajo
prispevkov namre¢ avtomati¢no potrjujejo, da se z navedenimi av-
torskimi pravicami strinjajo. Za vsebino prispevkov so v celoti odgo-
vorni avtorji.

Recenziranje, vkljucenost v podatkovne zbirke in financiranje
Prispevki, objavljeni v strokovnih izdajah revije Urbani izziv, niso recen-
zirani. Vkljuceni so v slovensko podatkovno zbirko COBISS. Na spletni
strani revije Urbani izziv so polna besedila prispevkov strokovne izdaje
objavljena s polletnim zamikom. Revija je vpisana v razvid medijev, ki
ga vodi pristojno ministrstvo, pod zaporedno stevilko 595. Strokovne
izdaje revije Urbani izziv so v celoti financirane iz sredstev izdajatelja,
naroc¢nin in komercialnih oglasov.

Narocanje

Za narocnino na revijo je treba izpolniti narocilnico, ki je dostopna na
spletni strani revije in jo je treba poslati na elektronski naslov uredni-
Stva. Narocniki strokovnih izdaj prejmejo racun za placilo naro¢nine
ob izidu strokovne izdaje revije. Narocniki rednih Stevilk revije Urbani
izziv prejmejo izvod strokovne izdaje brezpla¢no.
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V tokratni izdaji strokovne Stevilke objavljamo prispevke z razli¢nih podrodij - pro-
storskega nacrtovanja, krajinske arhitekture, menedzmenta nepremi¢nin itd. Prispev-
ke so napisali razli¢ni strokovnjaki - za stanovanja, projektni menedzment, urejanje
prostora, upravljanje podnebnih sprememb itd. - in tudi Studenti s svojimi mentorji.

Kot ze v prej$njih Stevilkah smo na koncu dodali terminoloski koti¢ek, v katerem so
predstavljeni nekateri najpogoste;jsi oziroma pomembnejsi strokovni termini, ki jih
avtorji uporabljajo v svojih prispevkih. Opisi terminov in njihove angleske razlicice
so ve¢inoma povzeti iz urbanistiénega terminoloskega slovarja, dodani pa so tudi
nekateri taki, ki jih v slovarju (3¢) ni. V tej Stevilki sta to kulturna ekosistemska sto-
ritev in krozno gospodarjenje s prostorom. S tem prispevamo k razvoju in Sirjenju
nove slovenske strokovne terminologije.

Se vedno velja vabilo k ¢lanstvu v uredniskem odboru strokovne izdaje — ée bi zeleli
sodelovati v njem, nam to sporocite. Naloga ¢lanov uredniskega odbora strokovne
izdaje je, da nam pomagajo pri $irjenju prepoznavnosti strokovne izdaje revije v
Sloveniji, $e posebej na regionalni, ob¢inski in lokalni ravni.

Pri Urbanisti¢nem institutu Republike Slovenije se bomo $e naprej trudili, da bo Slo-
venija tudi v prihodnje delezna strokovnibh urbanih izzivov. Ze v naslednji strokovni
Stevilke boste lahko prebirali ¢lanke s 35. Sedlarjevega sre¢anja. Vsem soustvarjalcem
(in bralcem) se v svojem imenu in imenu uredniskega odbora najlepse zahvaljujem
za izkazano zaupanje.

Bostjan Kerbler
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Pomorski prostorski plan Slovenije -
naknadna ocena in vrednotenje izvajanja

Temeljni namen prispevka je predstaviti naknadno (ex-post) oceno
primernosti Pomorskega prostorskega plana Slovenije in ovrednotiti
njegovo izvajanje. Naknadna (ex-post) ocena posameznih vsebinskih
podrocjih Pomorskega prostorskega plana Slovenije temelji predvsem
na strokovnem znanju avtorjev prispevka. Z naknadno oceno po-
skusamo nadomestiti pomanjkanje predhodne (ex-ante) ocene nje-
gove primernosti. Namen ocene je opozoriti Ministrstvo za naravne
vire in prostor in druge resorje o morebitnih odprtih vpradanjih in
izzivih, ki izhajajo iz njihovih vsebinskih utemeljitev. Poleg tega v
prispevku predstavljamo rezultate vrednotenja izvajanja Pomorskega
prostorskega plana Slovenije, ki temelji na kvalitativni oceni podatkov,
pridobljenih od resorjev. V sklepnem delu prispevka v sintezni obliki

1 Uvod

Pomorski prostorski plan Slovenije (v nadaljevanju: PPP) je bil
sprejet leta 2021 z Uredbo o Pomorskem prostorskem planu Slo-
venije (Ur. | RS, §t. 116/2021). PPP je strateski dokument, ki
dolo¢a rabo in upravljanje morskega prostora Slovenije. Nje-
gov cilj je usklajevanje razli¢nih dejavnosti in rab v slovenskem
morju, kot so promet, ribistvo, turizem, energetika in varstvo
okolja, ter zagotavljanje trajnostnega razvoja obalnega in mor-
skega obmod¢ja. Plan doloca prostorske ureditve, omejitve in
smernice za uporabo morskega prostora, upostevajo¢ ckoloske,
gospodarske in druzbene vidike. Dokument je klju¢nega pome-
na za uravnotezeno rabo morskih virov, za§¢ito ekosistemov in
podporo trajnostnemu gospodarskemu razvoju obalnih obmo-
¢ij. PPP poleg uvodnih dolo¢b opredeljuje namen, vsebinski
okvir pomorskega prostorskega planiranja, cilje, zasnovo pro-
storskega razvoja slovenskega morja, nadrt rab in dejavnosti
na morju, zasnovo prostorskih ureditev v priobalnem pasu,
izvajanje in spremljanje izvajanja plana (Cok idr., 2021).

Namen tega poglavja je ovrednotiti izvajanje PPP. Ze v uvodu
je treba poudariti, da za zdaj $e ni enotne sprejete metodologije
spremljanja in vrednotenja izvajanja PPP. To je vsckakor po-

navajamo klju¢ne poudarke naknadne ocene in rezultate vrednote-
nja izvajanja Pomorskega prostorskega plana Slovenije ter predlaga-
mo priporocila za njegovo posodabljanje in ucinkovito upravljanje.
Prispevek je bil pripravljen v okviru projekta Porocilo o prostorskem
razvoju Republike Slovenije 2024, ki ga je po narocilu Ministrstva za
naravne vire in prostor pripravil Urbanisti¢ni institut Republike Slo-
venije v sodelovanju z Geografskim institutom Antona Melika ZRC
SAZU ter Fakulteto za gradbenistvo in geodezijo Univerze v Ljubljani.

Klju¢ne besede: Pomorski prostorski plan Slovenije, naknadna (ex-
-post) ocena, vrednotenje izvajanja, priporocila

manjkljivost, ki jo bo v tem trenutku tezko nadomestiti. Na to
so opozorili tudi v projektu lzvedba razvojnih in strokovno teh-
nicnih nalog na podrocvju urejanja prostora 2021-2022 - Naloga
I: Ovrednotenje kazalnikov za spremljanje izvajanja Pomorske-
ga prostorskega plana Slovenije (PPP), ki ga je izvajal Geodetski
indtitut Slovenije (Kova¢i¢ in Radovan, 2021). V omenjenem
projektu avtorja oblikujeta konkretne in uporabne predloge
za dopolnitev in nadgradnjo nabora kazalnikov, izhodis¢a za
metodologijo spremljanja ter predloge za izdelavo ni¢elnega in
prvega porodila o izvajanju PPP (Kovati¢ in Radovan, 2021).

Namen navedenega projekta je bila priprava na spremljanje
izvajanja PPP. V okviru tega projekta je bil preverjen sistem
kazalnikov za spremljanje izvajanja PPP, ki je bil zasnovan v
novem PPP. Preverjen je bil glede na trenutne zmoznosti za
izratun s staliS¢a razpoloZljivosti primernih podatkov, ki naj
bi se spremljali v dolgoro¢ni ¢asovni vrsti. Kazalniki so bili
preverjeni s podatki, ki so bili pridobljeni v Prikazu stanja
prostora (PSP) na morju in priobalnem pasu in so namenjeni
prostorskemu na¢rtovanju na morju. Projekt je ovrednotil tudi
popolnost oziroma zadostnost vsebinskih podrodij spremlja-
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nja, ki jih pokrivajo kazalniki. Na koncu so avtorji predlagali
nadgradnje ali spremembe, ki bodo vhodni podatek za izdelavo
metodologije za spremljanje, ni¢elnega porocila o prostorskem
razvoju na morju in na koncu prvega porocila o izvajanju PPP
(Kovaci¢ in Radovan, 2021).

Poleg povedanega zelimo opomniti, da za predlog PPP pred
njegovim uradnim sprejetjem in da ni bila pripravljena pred-
hodna (ex-ante) ocena njegove primernosti. Poudariti je treba,
da ta ni zakonska obveznost. V Zakonu o urejanju prostora (v
nadaljevanju: ZUreP-3, Ur. L. RS, $t. 199/2021) ni omenjena
kot instrument prostorskega nacrtovanja. Predhodna ocena
je postopek, ki se uporablja za oceno potencialnih vplivov
nalrtovanih politik, strategij ali prostorskih planov $e pred
njihovim sprejetjem in izvajanjem. Ta ocena omogoca prepo-
znavanje morebitnih tveganj, koristi in vplivov, kar pomaga pri
optimizaciji predloga plana, tako da je v skladu s cilji trajno-
stnega razvoja in uposteva okoljske, gospodarske in druzbene
vidike. V primeru PPP bi bilo zazeleno, da bi predhodna ocena
poleg Okoljskega porocila za PPP (Cepus idr., 2021) vkljuce-
vala $e prostorsko oceno vplivov (ang. territorial impact asses-
sment), oceno ckonomske izvedljivosti (ang. economic impact
assessment), oceno druzbenega vpliva (ang. social impact asses-
sment), analizo tveganj in vplivov na lokalne skupnosti (ang.
local community impact assessment) ter preverjanje skladnosti s
pravnim in institucionalnim okvirom. Na podlagi te ocene bi
se lahko predlog plana dopolnil ali izboljsal, $e preden bi bil
poslan v formalni postopek za njegovo sprejetje. Tak pristop
bi lahko zagotovil, da bi PPP bil bolj u¢inkovit, izvedljiv in

kar najbolj usmerjen v trajnostni razvoj.

Kakorkoli, PPP je bil sprejet in je »krovni strateski (prostor-
sko-razvojni) dokument, ki daje prostorske-razvojne usmeri-
tve za dejavnosti in rabe v slovenskem morju in priobalnem
pasu na kopnem. Plan dolo¢a cilje in usmeritve za nadaljnji
razvoj dejavnosti in rab na morju tako, da se dosega trajnostni
prostorski razvoj, tj. trajnostna rast pomorskih gospodarstev,
trajnostni razvoj morskih obmodij in trajnostna raba morskih
virov« (Plazar Mlakar idr., 2021: 8).

Za izvedbo ocene izvajanja PPP je Ministrstvo za naravne vire
in prostor (v nadaljevanju: MNVP) leta 2024 ministrstvom in
drugim drZavnim sluzbam ter ob¢inam in drugim udelezencem
na lokalni ravni poslalo dva poziva za posiljanje podatkov in
informacij o izvajanju PPP na njihovem podrodju. S tem je
zelelo pridobiti uporabne podatke o izvajanju PPP, upostevaje
v PPP predlagane kazalnike u¢inkovitosti in vsa v PPP vklju-
¢ena vsebinska podrodja.

Zaradi pomanjkanja trdnega metodoloskega okvira za vredno-
tenje PPP in ker v tem trenutku ni mogoca izpeljava kvan-
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titativne analize, ki bi temeljila na izbranih kazalnikih in z
njimi povezanih dostopnih javnih prostorskih podatkih, ocena
primernosti PPP temelji na:

1. Naknadni (ex-post) oceni posameznih vsebinskih po-
dro¢jih PPP, ki temelji predvsem na strokovnem znanju
avtorjev prispevka. Z naknadno oceno PPP bomo posku-
Sali nadomestiti pomanjkanje predhodne (ex-ante) oce-
ne primernosti PPP. Njen namen je opozoriti MNVP o
morebitnih odprtih vprasanjih in izzivih, ki izhajajo iz
vsebinskih utemeljitev PPP.

2. Kvalitativni oceni pridobljenih podatkov od resorjev.

Naknadna ocena PPP po njegovem nedavnem sprejetju in v
zgodnjih letih njegovega izvajanja je nekoliko netipi¢na. Obi-
¢ajno se naknadne ocene uporabljajo za vrednotenje uéinkov
plana po njegovem udejanjanju. Naknadno oceno bi lahko v
tem primeru pogojno poimenovali tudi kot pregled PPP po
njegovem sprejetju. Osnovne znacilnosti tovrstne ocene PPP
$0:

o preveritev skladnosti PPP (ocena omogoca preverjanje
skladnosti plana z zakonskimi in regulatornimi zahteva-
mi, kar je pomembno, da se zagotovijo usklajenost z na-
cionalnimi, regionalnimi in EU-politikami in zavezami);

o preveritev strokovne utemeljenosti PPP (ocena strokovne
neopore¢nosti opredeljenih ciljev ter na¢rta rabe in de-
javnosti na morju in v priobalnem pasu);

o preveritev izvedljivosti (pred zaletkom izvajanja je ko-
ristno oceniti izvedljivost nartovanih ukrepov, da se
ugotovi, ali so cilji realni, upostevajo¢ razpolozljive vire,
tehni¢ne zmogljivosti in ¢asovne okvire);

o preveritev usklajenosti PPP z resorji in drugimi delezniki
(ponovno vklju¢evanje deleznikov v tej fazi lahko razjasni
pri¢akovanja in zagotovi, da so bile njihove potrebe in po-
misleki ustrezno vkljuéeni v kon¢ni plan - to pripomore
k ve¢ji podpori in neoviranem izvajanju tega);

o predvidevanje tveganj (v tej fazi je mogoce opredeliti mo-
rebitna tveganja ali izzive pri izvajanju plana, ki morda
niso bila o¢itna v fazi priprave — to omogola sprejetje
preventivnih ukrepov);

o moznost prilagoditev (éeprav je plan Ze sprejet, lahko
pregled pred izvajanjem omogo¢i manje prilagoditve ali
dodatke, ki izbolj$ajo u¢inkovitost in dosegljivost ciljev);

o povezava s spremljanjem (pregled vsebine plana pred
izvajanjem lahko pomaga dolo¢iti klju¢ne kazalnike za
sprcmljanje uspesnosti med izvajanjem, s ¢imer se pripravi
bolj strukturiran nacrt spremljanja).

Zadnji omenjeni korak naknadne ocene je bil delno ze opra-
vljen z izvedbo naloge Ovrednotenje kazalnikov za spremljane
izvajanja Pomorskega prostorskega plana Slovenije (PPP) (Ko-
vadi¢ in Radovan, 2021).



Pomorski prostorski plan Slovenije - naknadna ocena in vrednotenje izvajanja

V nadaljevanju po posameznih vsebinskih podro¢jih predsta-
vljamo naknadno oceno PPP in kvalitativno oceno pridoblje-
nih podatkov od resorjev. Naj ponovimo $e enkrat, da sta ome-
njeni oceni strokovni in kvalitativni, morda zaradi tega tudi
nekoliko subjektivni. Prepri¢ani smo, da bo naslednja ocena
PPP po pripravi enotne metodologije za njegovo spremljanje
in vrednotenje, ki bo temeljila na izbranem naboru kazalni-
kov in kvantitativni oceni razpolozljivih podatkov, veliko bolj
strokovno utemeljena in uporabna.

2 Ocena izvajanja Pomorskega
prostorskega plana Slovenije po
posameznih vsebinskih podrogjih

V tem poglavju predstavljamo oceno izvajanja PPP po posa-
meznih vsebinskih podro¢jih. Ocena se osredinja predvsem na
nalrt rab in dejavnosti. Vrstni red vsebinskih podrodij je enak
vrstnemu redu podrodij iz PPP.

2.1 Marikultura

Na podro&ju rabe morja za izvajanje dejavnosti marikulture
je PPP dolo¢il ta obmogja in pristanis¢a (Plazar Mlakar idr,,
2021: 25):
o »lokacije obstoje¢ih gojis¢ marikulture;
o obmodja, ki dopus¢ajo umescanje gojis¢ marikulture ob
upostevanju drugih dejavnosti in rab;
o lokacijo obstojecega gojis¢a marikulture brez ustreznih
dovoljenj;
o potencialne lokacije gojis¢ marikulture;
o obmodgje, primerno za marikulturo;
e pristanis¢a s trajno zagotovljeno dcjavnostjo pretovora
produktov in opreme marikulture in za potrebe izvajanja
ostalih dejavnosti marikulture«.

2.1.1 Naknadna (ex-post) ocena

Iz besedila PPP ni jasno razvidno, na kaksen nacin so bili do-
lo¢eni obmodja in pristanis¢a. Iz Okoljskega porocila za PPP
(Cepus idr., 2021) je razvidno, da je bila za umes¢anje poten-
cialnih novih obmo¢ij marikulture izdelana strokovna podlaga
Moznosti za povecanje potenciala lokacij za marikulturo na obali
in v slovenskem morju, na podlagi katere so bili predlagani loka-
cije in obseg novih gojis¢. V omenjeni strokovni podlagi je tudi
pregled naravnih dejavnikov in ¢loveskih dejavnosti, ki so bili
upostevani kot merila pri dolocanju potencialnih novih obmo-
¢ij marikulture, kartografsko pa so predstavljena tudi sedanja in
potencialna obmo¢ja marikulture (Flander-Putrle idr., 2020).

Med pripravljenimi merili ni nedvoumno omenjen oziroma
upostevan dejavnik vplivov podnebnih sprememb na sedanje
in potencialne lokacije goji$¢ marikulture. To je vsekakor po-
manjkljivost omenjene strokovne podlage, vsebina katere ni
mogla biti smiselno upostevana v besedilu PPP. Pri doloca-
nju lokacij gojis¢ marikulture se obi¢ajno upostevajo razliéni
podnebni scenariji, kot so dvig temperature morja, zakisovanje
morja in spremembe v padavinah, ki lahko vplivajo na slanost
in druge parametre. Potencialne lokacije gojis¢ marikulture
morajo biti izbrane tako, da so se gojiS¢a sposobna prilagajati
na spreminjajoce se okoljske razmere in ostanejo produktivna
kljub vplivom podnebnih sprememb. Na vprasanje, ali so ob-
stojece in potencialne lokacije gojis¢ marikulture odporne na
vplive podnebnih sprememb, omenjena strokovna podlaga in
posledi¢no PPP ne ponujata odgovora. To pomanjkljivost bi
bilo koristno ¢im prej odpraviti s pripravo primernih strokov-

nih podlag in dopolnitvijo PPP.

2.1.2 Ocena podatkov, ki so jih poslali nosilci urejanja
prostora

MNVP je od resorjev (Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano, v nadaljevanju: MKGP, Direkrorat za hrano in ribi-
$tvo, v nadaljevanju: DzHR; In$pektorat Republike Slovenije
za kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo in ribistvo, v nadaljevanju:
IRSKGLR) na podro¢ju marikulture zelel pridobiti porocila
o tem, kako udejanjajo posamezne kazalnike iz nabora 10 ka-
zalnikov, ki so opredeljeni v PPP. Iz porodil resorjev (MKGP,
DzHR; IRSKGLR) je razvidno, da na podro&ju marikulture
potekajo dolo¢ene dejavnosti za (MNVP, 2024):

1. izvajanje indpekcijskega nadzora na terenu (na morju je
bilo opravljenih 29 kontrol in 8 opazovanj ter 31 fizi¢nih
kontrol iztovora);

2. pripravo Pravilnika o doloéitvi obmotij za gojenje morskih
organizmov, v katerem bodo nova stiri polja lokacij pod-
robneje dolocena;

3. pripravo za izvajanje ukrepa »vzpostavitev in spremljanje
ukrepov za zmanjSanje vpliva gojenja morskih organiz-
mov na okolje«, ki poteka v okviru programa za izvajanje
Evropskega sklada za pomorstvo, ribistvo in akvakulturo;

4. pripravo za izvajanje ukrepa »zbiranje vseh odpadkov
na plovilih in njihovo lo¢eno oddajanje na zbirna mes-
ta v pristaniS¢u ter zagotovitev nadaljnjega ustreznega
ravnanja z njimi (predaja poobla$¢enim osebam za rav-
nanje z odpadki)«, ki je predvideno v okviru programa
za izvajanje Evropskega sklada za pomorstvo, ribistvo in
akvakulturo v letu 2025.

MKGP (DzHR) je v svojem odzivu sporotilo, da nima podat-
kov za kazalnike (MNVP, 2024):
o Stevilo podeljenih dovoljenj za izvajanje kontroliranega

vvvvv
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Slika 1: Ribogojnica Fonda iz zraka - ribe med hranjenjem (vir: Ri-
bogojnica Fonda, 2024)
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o Stevilo podeljenih dovoljenj za izvajanje kontroliranega
izlova rib, ki so pobegnile iz ribogojnic,

o Stevilo pojavov tujerodnih vrst na obmodju marikulture,

o Stevilo izvedenih ukrepov za preprecevanje vnosa novih
tujerodnih vrst na gojis¢ih marikulture.

Po na$em mnenju so na podro¢ju marikulture dejavnosti ome-
njenih resorjev osredotocene predvsem na izvajanje tekocih
nalog (kot so redni in$pekcijski nadzori), pripravo manjkajo-
¢ih pravilnikov in pripravo za izvajanje ukrepov, predvidenih
v programu za izvajanje Evropskega sklada za pomorstvo, ri-
bistvo in akvakulturo.

2.2 Ribistvo

»Dejavnosti ribistva se izvajajo skladno z Na¢rtom upravljanja
z morskim gospodarskim ribistvom v teritorialnih vodah in
notranjih morskih vodah Republike Slovenije, drugimi rele-
vantnimi programskimi dokumenti Republike Slovenije na
podro¢ju morskega ribistva ter tudi dolo¢ili skupne ribiske
politike Evropske skupnosti in nacionalne zakonodaje na pod-
ro¢ju morskega ribitva. Sektor gospodarskega ribolova lahko
izvaja ribolov tudi zunaj teritorialnih voda RS.« (Plazar Mla-
kar idr.,, 2021: 26) Vedina besedila, ki se nanasa na dejavnost
ribi$tva, poudarja ovire in vsebuje razliéne prepovedi. » Ribo-
lov je oviran na zavarovanih obmogjih, obmogjih ribolovnih
rezervatov, obmodjih marikulture, na obmogju sidris¢a in she-
me loene plovbe ter na obmod¢ju zunaj koridorja v noénem
¢asu.« (Plazar Mlakar idr., 2021: 26) Prepovedi so oblikovane
v naboru 15 rezimov in omejitev.
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2.2.1 Naknadna (ex-post) ocena

Podrogje ribistva je v PPP z razli¢nimi omejitvami, ovirami
in prepovedmi zelo funkcionalno in prostorsko zamejeno. To
je vsekakor posledica tega, da je slovensko morje teritorialno
zelo omejeno, poleg tega pa se v morskem in priobalnem ob-
modju na kopnem izvajajo dejavnosti, ki mo¢no vplivajo na
morsko okolje, stanje stalezev ribjih populacij in populacij dru-
gih morskih organizmov. Obenem imajo nekatere dejavnosti
(predvsem pomorstvo in pomorski promet, turizem, urbani
razvoj) mocen omejevalni vpliv na izvajanje ribiske dejavnosti.

V PPP na podrodju ribistva prevladujejo predvsem omejitve in
prepovedi. Priporo¢ila oziroma smernice za razvoj ribitva niso
v ospredju. Vsi razmisleki so zamejeni v okvir teritorialnih voda
Slovenije. Cezmejni pogled na podro¢ju ribistva ni prisoten
(le na podrogju sistemov morskega in kopenskega prometa ter
modrih in zelenih koridorjev). Obmodje Severnega Jadrana je
zaradi ugotovljenih zalog nafte, plina in drugih virov energije
ter sorazmerno nizke globine morja zanimivo tudi za njihovo
raziskovanje, izkoriS¢anje in ¢rpanje, kar dodatno ogroza Ze
razredéen ribji stalez in omejuje prostor za izvajanje ribiskih
dejavnosti. Zaradi tega bi bilo treba za ¢ezmejno obmogje pri-
praviti ter skupaj s sosednjima drzavama Italijo in Hrvasko
izvajati skupni na¢rt upravljanja in skupni prostorski naért
razvoja ribiStva v okviru teritorialnih in mednarodnih voda
Severnega Jadrana (ang. North Adriatic Master Plan) (ob tem
bi bilo koristno temeljito premisliti o moznosti izvedbe omen-
jenega nacrta, ki bi vkljuceval vse vrste rab na morju). V omen-
jeni nacrt bi bilo koristno vkljuciti tudi vidike akvakulture. To
bi lahko bila tudi velika priloznost za ozivitev nazadujocega
slovenskega ribitva na druga¢nih osnovah - slovensko ribi-
$tvo kot varuh varstva ogrozenega ribiskega staleza, kot nosilec
njihovega trajnostnega izlova in razvoja akvakulture na morju
Severnega Jadrana. Menimo, da dejstvo, da sta Italija in Hr-
vaska razglasili izkljuéni gospodarski pas in s tem »dejansko
razdelili Jadransko morje«, ne bi smela biti nepremagljiva ovira
za pripravo skupnega prostorskega plana Severnega Jadrana,
od katerega bi imele koristi vse tri drzave (Hrvaska, Italija in
Slovenija).

2.2.2 Ocena podatkov, ki so jih poslali nosilci urejanja
prostora

Iz porotil resorjev (MKGP, DzHR; Zavod za ribistvo Slove-
nije, v nadaljevanju: ZRS; Zveza za $portni ribolov na morju
Slovenije; Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo, v nadal-
jevanju: MOPE, Dircktorat za energijo, v nadaljevanju: DzE)
je razvidno, da na podro¢ju ribiStva potekajo dejavnosti izda-
janja posebnih dovoljenj za izlov orad in cipljev v letih 2022 in
2023, izvajanje dejavnosti » zbiranje vseh odpadkov na plovilih
in njihovo lo¢eno oddajanje na zbirna mesta v pristanis¢u ter
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Slika 2: Slovenski ribici (vir: Ekopercapodistria, 2017)

zagotovitev nadaljnjega ustreznega ravnanja z njimi (predaja
poobla$¢enim osebam za ravnanje z odpadki) « pa je prelozeno
na leto 2025 v okviru programa za izvajanje Evropskega sklada
za pomorstvo, ribistvo in akvakulturo. MKGP (DzHR) je spo-
ro¢ilo, da nima podatkov o izpeljavi naloge Jzvedba umestitve
pilotne (testne) umetne podvodne strukture (MNVP, 2024).

Po nasem mnenju so na podro¢ju ribistva dejavnosti resorjev
osredinjene predvsem na izvajanje tekocih nalog (kot je izda-
janje posebnih dovoljenj za izlov izbranih vrst rib) ter pripravo
zaizvajanje ukrepov, predvidenih v programu za izvajanje Evro-
pskega sklada za pomorstvo, ribistvo in akvakulturo.

2.3 Obrati in infrastruktura za raziskovanje,
izkoriscanje in ¢rpanje nafte, plina in drugih
virov energije, rudnin in agregatov in
proizvodnjo energije iz obnovljivih virov

Iskanje in izkori$¢anje nafte, plina in rudnin v slovenskem mor-
ju je zakonsko prepovedano, vendar je predvideno raziskovanje
moznosti za uporabo obnovljivih virov energije (v nadaljeva-
nju: OVE) v skladu z Nacionalnim energetskim podnebnim
nalrtom. Umescanje vetrnih elekerarn ni dovoljeno, da se ne
bi omejevale druge morske dejavnosti. Pri doloanju lokacij
za infrastrukturo OVE, kot so toplotne ¢rpalke, ki izkoris¢ajo
temperaturno razliko v morju, se upostevajo raba prostora,
naravna in kulturna dedis¢ina, biotska raznovrstnost, kako-
vost morske vode in razpolozljivost infrastrukture na kopnem
(Plazar Mlakar idr., 2021).

2.3.1 Naknadna (ex-post) ocena

V predstavitvi tega podro¢ja PPP so zajeti klju¢ni relevantni
vidiki. Mogo¢e bi bilo nekatere vidike treba nekoliko bolj po-
udariti:

1. Koristno bi bilo podrobneje opredeliti vsebino zakono-
dajnih omejitev. Navedeno je, da je iskanje in izkoris¢anje
nafte, plina in rudnin prepovedano, vendar bi bilo treba
dodatno pojasniti, ali so predvideni kaksni izjemni pogoji
ali okoliS¢ine, pod katerimi bi lahko prislo do revizije te
prepovedi.

2. Dragoceno bi bilo poudariti pomen tehnoloskih inovacij,
ki bi lahko bile predmet raziskovanja in razvoja, kot je
morska energija (valovi, tokovi), poleg tehnologije toplo-
tnih ¢érpalk.

3. Uporabno bi bilo opozoriti $¢ na morebitne socioeko-
nomske vplive umes¢anja OVE infrastrukture, kot so
vplivi na lokalno prebivalstvo, ribistvo, marikulturo in
druge dejavnosti na morju. To je pomembno za zagota-
vljanje, da nove dejavnosti ne skodijo obstojec¢im gospo-
darskim sektorjem.

Slika 3: Crpanje nafte in plina (vir: Lyons, 2021)
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2.3.2 Ocena podatkoy, ki so jih poslali nosilci urejanja
prostora

MOPE (DzE) je porocal, da trenutno ne potekajo dejavnosti
za pripravo Porodila o raziskovanju moznosti umesianja infra-
strukture za koristenje OVE, ob upostevanju Nacionalnega ener-
getskega podnebnega nacrta. Poleg tega ne potekajo dejavnosti
za pripravo Porocila o izvajanju nadzora, da se na obmodju slo-
venskega morja ne izvajajo iskanje, raziskovanje in izkoriscanje

nafte in zemeljskega plina (MNVP, 2024).

Po nasem mnenju je pomanjkanje dejavnosti na podro¢ju obra-
tov in infrastrukture za raziskovanje, izkoris¢anje in ¢rpanje
nafte, plina in drugih virov energije, rudnin in agregatov in
proizvodnjo energije iz obnovljivih virov sporno.

2.4 Pomorstvo in pomorski promet

PPP ureja pomorski promet in prednostno obravnava dejavno-
sti v pristanis¢ih, sidris¢ih, vplovnih kanalih in obmoéju sku-
pne sheme locene plovbe, kar ima prednost pred ribiStvom,
marikulturo, turizmom in raziskovanjem energentov. Prednost
je dana javnemu pomorskemu potniskemu prometu pred turi-
sti¢no in $portno-rekreacijsko plovbo. Ureditev novih privezov
in $iritev turisti¢nih marin sta mogo¢i le ob upostevanju vpli-
vov na okolje in naravna kopali$¢a. Pri zagotavljanju varnosti
plovbe se na¢rtuje preme$¢anje morskih sedimentov na testnih
obmogjih, kjer se spremljajo vplivi na okolje, z moznostjo na-
daljnjih posegov le ob dokazano minimalnih vplivih. To po-
dro¢je je kompleksno, v njem so predstavljeni klju¢ni vidiki
(Plazar Mlakar idr., 2021).

2.4.1 Naknadna (ex-post) ocena

Vsebina podro¢ja pomorstva in pomorskega prometa je pri-
merno strukturirana in predstavljena. Opis jasno navaja, da
je izvajanje dejavnosti pomorskega prometa strogo podrejeno
razliénim predpisom, vklju¢no s predpisi o obrambi, varnosti
plovbe, varstvu morskega okolja, upravljanju voda, ter varstvu
naravne in kulturne dedi$¢ine. To zagotavlja, da so vse dejavno-
sti na morju dobro regulirane in v skladu s klju¢nimi zakono-
dajnimi okviri. Opis u¢inkovito opredeljuje razli¢na obmodja,
linije in tocke v slovenskem morju, kjer veljajo specifiéni pravni
rezimi. To omogo¢a natan¢no in ucinkovito nacrtovanje ter
upravljanje pomorskega prometa in drugih dejavnosti v skladu
s PPP. Poudarjanje prednostne uporabe obmodij za pomorski
promet, $e posebej ¢e se te dejavnosti srecajo z drugimi gospo-
darskimi dejavnostmi, kot so ribistvo, marikultura in turizem,
prispeva k jasni hierarhiji uporabe prostora. To pomaga prepre-
¢iti konflikte med razli¢nimi uporabniki morskega prostora.
Nadrtovanje pomorskega prometa vkljucuje jasne ukrepe za
zagotavljanje varnosti, kot sta vzpostavljanje ustreznih globin
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morja in nadzor plovbe. Prav tako se poudarja potreba po spre-
mljanju vplivov na okolje, kar kaze na zavezanost k varovanju
morskega okolja.

Opis bi lahko vklju¢eval podrobnejso analizo potencialnih
okoljskih vplivov, povezanih s preme$¢anjem morskih sedi-
mentov in Siritvijo pristani$¢. Navedeni so testni postopki,
vendar manjkajo podrobnosti o natinu ocenjevanja okoljskih
ucinkov in meril, ki bodo uporabljena za oceno »nebistvenih
vplivov«. Manjka natanénejsi opis, kako se bodo uravnavale
zmogljivosti obstoje¢ih pristani$¢, marine in ladjedelnic in
kako se bodo pri na¢rtovanju upostevale dolgoro¢ne potrebe
po infrastrukeuri. Prav tako ni jasno, kako se bodo prioritetne
dejavnosti usklajevale z rabo prostora in drugimi dejavnostmi
na obali. Ceprav so omenjeni razli¢ni predpisi in omejitve,
ni jasno, kako bo prostorski plan podpiral trajnostni razvoj
pomorskega prometa ter kako bo naértovanje usklajeno z dol-
goro¢nimi cilji varstva okolja in podnebnih sprememb. Bilo bi
nadvse koristno, ¢e bi bile v PPP nakazane moznosti in Zelje
po sodelovanju med pristanis¢i Severnega Jadrana.

2.4.2 Ocena podatkov, ki so jih poslali nosilci urejanja
prostora

Iz porotil je razvidno, da nobeden od resorjev na podrodju
pomorstva in pomorskega prometa (Ministrstvo za infrastruk-
turo, v nadaljevanju: MZI, Direktorat za letalski in pomorski
promet, v nadaljevanju: DzLPP; Ministrstvo za gospodarstvo,
turizem in $port, v nadaljevanju: MGTS, Direktorat za $port,
v nadaljevanju: DzS, in Direktorat za turizem, v nadaljeva-
nju: DzT; Uprava Republike Slovenije za pomorstvo, v nada-
lievanju: URSP; MOPE, Direkrorat za okolje, v nadaljevanju:
DzO) MNVP ni poro¢al niti glede zbiranja oziroma obdelave
podatkov za izbrane kazalnike niti glede izvajanja omenjenih
nalog. Na poziv se je odzvala le Luka Koper d. d., ki je MNVP
porocala o stanju na podrodju izvedbe testnega premes¢anja
morskega sedimenta ter tudi v okviru zbiranja oziroma obde-
lave podatkov za kazalnik »evidenca/spremljanje zapolnitve
(v kubi¢nih metrih) obmodij v morju in na kopnem s preme-
$¢enim morskim sedimentom«. V obeh primerih se dejavnosti
Sele zadenjajo (MNVP, 2024).

Po nasem mnenju odziv omenjenih resorjev na podro&ju po-
morstva in pomorskega prometa ni ustrezen.

2.5 Dejavnosti na podrocju obrambe in varstva
pred naravnimi in drugimi nesre¢ami na
morju

Na tem vsebinskem podrodju je poudarjeno, da so dejavnosti
Slovenske vojske (v nadaljevanju: SV) in sil za zas¢ito, reSevanje
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Slika 4: Luka Koper (vir: KoraZija, 2024)

in pomo¢ v izrednem ali vojnem stanju nadrejene vsem drugim
dejavnostim na morju in obalnem obmo¢ju, v miru pa se te
dejavnosti izvajajo v skladu z veljavno zakonodajo, predpisi o
varnosti plovbe, varstvu morskega okolja ter ohranjanju nara-
ve in kulturne dedi$¢ine. Za obrambno so dolo¢ena obmodja
izkljuéne, mozne izklju¢ne ter omejene in nadzorovane rabe
prostora. V primeru naravnih nesre¢ ali nesre¢ na morju se
lahko dolotijo posebne lokacije za zatasno skladis¢enje ne-
varnih materialov in odpadkov. Usklajevanje teh dejavnosti v
miru poteka med Ministrstvom za obrambo (v nadaljevanju:

MORS), URSP in Luko Koper d. d. (Plazar Mlakar idr., 2021).
2.5.1 Naknadna (ex-post) ocena

Vsebina podro¢ja dejavnosti na podro¢ju obrambe ter varstva
pred naravnimi in drugimi nesreCami na morju je primerno
raz¢lenjena in ponazorjena. Besedilo poglavja jasno opredel-
juje, da so v izrednih razmerah ali vojnem stanju dejavnosti
SV ter sil za zaiito, reSevanje in pomo¢ nadrejeni vsem dru-
gim dejavnostim na morju in obalnem obmo¢ju. Ta dolotitev
omogoca hitro in uéinkovito odzivanje v kriznih okolis¢inah.
Pohvalna je usklajenost dejavnosti obrambe in varstva pred
naravnimi nesretami z veljavno zakonodajo v mirnodobnem
¢asu, kar vkljutuje spostovanje predpisov o varnosti plovbe,
varstvu morskega okolja, ohranjanju naravne in kulturne
dedi$¢ine. Poglavie natan¢no dolo¢a obmodja za izvajanje de-
javnosti obrambe, kar vkljucuje izklju¢no, mozno izkljuéno in
omejeno rabo prostora. Ta dolo¢na opredelitev omogoca utin-
kovito naértovanje in uporabo prostora v skladu z razli¢nimi

potrebami. Usklajevanje dejavnosti Ministrstva za obrambo
s civilnimi organi, kot sta URSP in Luka Koper d. d., kaze
na integriran in sodelovalen pristop k upravljanju morja in
obalnega obmodja.

Po drugi strani Zelimo opozoriti na nekatere potencialne
sibkosti:

1. V besedilu manjkajo podrobnosti o tem, kako bodo oce-
njeni ter obvladovani okoljski in druzbeni vplivi (zlasti
na obmodjih, kjer se naértujejo zatasno skladiséenje ne-
varnih snovi ali vojaske dejavnosti), ki so pomembni za
zagotavljanje trajnosti in zmanjsanje negativnih posledic.

2. Treba bi bilo navesti, kako se ta naért integrira z drugimi
nacionalnimi in mednarodnimi strateskimi dokumenti in
pobudami na podrodju varstva okolja, pomorstva, obram-
be in varstva pred naravnimi nesre¢ami.

3. Vbesedilu pogresamo razmislek o morebitnih prihodnjih
spremembah v vojaskih potrebah, tehnoloskem napredku
ali okoljskih pogojih, ki bi pripomogel k ve¢ji proznosti
in pripravljenosti na¢rta za dolgoro¢no uporabo.

4. Glede na relativno teritorialno omejenost slovenske-
ga morja bi bilo koristno v poglavje vklju¢iti ¢ezmejne
(mednarodne) vidike sodelovanja s sosednjima drzavama
Italijo in Hrvasko, ki sta obe ¢lanici NATA, v primeru
vedjih naravnih ali drugih nesre¢ ali izvedbe skupnih vo-
jaskih dejavnosti.
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Slika 5: Vojaska ladja Triglav (vir: Tepina, 2018; foto: Aljosa Kravanja)

2.5.2 Ocena podatkov, ki so jih poslali nosilci urejanja
prostora

Od treh opredeljenih kazalnikov je MNVP od resorjev
(MORS, Uprava Republike Slovenije za zaiito in redevanje,
v nadaljevanju: URSZR; SV; URSP) prejel odziv, iz katerega
je razvidno, da so se dejavnosti resorjev med izvajanjem PPP
nanasale le na kazalnik »redno usklajevanje med URSP in
URSZR ob vajah in usposabljanjih na morju«. Vsebina drugih
dveh kazalnikov (»$tevilo nesre¢ na motju« in »v nesre¢ah
na morju povzrocena $koda«) k sre¢i ni bila udejanjena. Leta
2023 so bili izvedeni redno usposabljanje ZIR, usposabljanje
enot v organizaciji URSP, vaja Regijskega $taba CZ ter organi-
zirana mednarodna vaja s pripadniki enot Republike Hrvaske
in Republike Italije. Vse vaje in usposabljanja SV in URSZR so
bili usklajevani z URSP (MNVP, 2024). Poleg tega je SV leta
2023 izvedla tridnevno dejavnost za usposabljanje potapljatev
za delo z minskoeksplozivnimi sredstvi (majhne kolidine) v
skladu z elaboratom za usposabljanje SV na morju. »$ strani
MOPE je oblikovana medresorska delovna skupina za izvedbo
popravljalnih ukrepov iz porevizijskega porocila RS. V tem
okviru je naloga delovne skupine tudi iskanje moznih lokacij
za zacasno skladiS¢enje odpadkov, ki nastanejo ob nesreci na
morju, in presoja njihove okoljske sprejemljivosti. Naloga je
v izvajanju v okviru omenjene medresorske delovne skupine.
Pri tem je bila zagotovljena tudi zmenjava informacij z de-
lovno skupino za izvajanje in spremljanje izvajanja PPP, da
se zagotovi tudi sodelovanje lokalnih deleznikov.« (MNVP,
2024: brez strani)

Po na$em mnenju resorji na podro¢ju obrambe in varstva pred

naravnimiin drugimi nesre¢ami na morju vecinoma udejanjajo
dejavnosti, predvidene v PPP.
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2.6 Ohranjanje narave

Osnovno sporocilo tega vsebinskega podro¢ja PPP je, da so
obalna obmodja, vklju¢no z naravno ohranjenimi odscki obale
in ob¢utljivimi morskimi habitati, strogo za$¢itena. Tam so
prepovedani posegi, kot so novogradnje, mnozi¢ni obiski, si-
dranje, plovba in ribolov, razen v primerih izrecno dovoljenih
dejavnosti, kot so kopanje, hoja in znanstveno raziskovanje.
Poleg tega se za za§¢ito kljuénih obmodij narave vzpostavljajo
tamponska obmodja z omejenim dostopom, da se prepredijo
negativni vplivi na morsko okolje (Plazar Mlakar idr., 2021).

2.6.1 Naknadna (ex-post) ocena

Vsebina podro¢ja ohranjanja narave je jasno in primerno
predstavljena. Obmodja, ki so klju¢na za ohranjanje biotske
raznovrstnosti in naravnih procesov, kot so naravno ohranje-
ni deli obale, morski travniki, podvodni grebeni in koraligena
obmod¢ja, so razumljivo predstavljena. To vklju¢uje tudi do-
lo¢itev tamponskih con okoli teh obmo¢ij, kar dodatno pri-
speva k zmanjSanju negativnih vplivov, zlasti zaradi pomor-
skega prometa. PPP natan¢no doloc¢a, v katerih primerih in
pod kaksnimi pogoji se lahko izjemoma odstopi od dolo¢b
zakonodaje o ohranjanju narave, kar je pomembno za hitro
in utinkovito ukrepanje v izrednih razmerah, kot so naravne
nesrece ali nujni obrambni ukrepi. PPP predvideva razsiritev
obstojecih zavarovanih obmodij, kot je Rt Madona in Krajinski
park Strunjan, ter uvedbo novih zavarovanih obmocij, kot sta
pescena sipina zahodno od piranske Punte in detritno dno pri
tromeji. To kaze na proaktiven pristop k ohranjanju narave in
varstvu obcutljivih ekosistemov. PPP vkljucuje konkretne var-
stvene ukrepe, kot so omejitve plovbe, sidranja in ribolova na
dolo¢enih obmogjih, kar pripomore k zas¢iti morskih ekosiste-
mov in zmanj$anju pomorskega hrupa. Prav tako se predvide-
va poostritev pravil plovbe na ekolosko ob¢utljivih obmogjih,
kot je izliv reke Dragonje. Varovanje naravno ohranjene meje
obale, kjer so skoraj v celoti ohranjeni naravni procesi, je izra-
zito pozitivno. S tem se ohranja dragocena naravna dedis¢ina
in preprecujejo Skodljivi posegi, ki bi lahko porusili naravne
procese in ogrozili lokalno biotsko raznovrstnost. Nacrt jasno
lo¢i med razli¢nimi vrstami obmodij in jim prilagaja ustrezne
ukrepe, kar omogo¢a ciljno usmerjeno varovanje narave. To
vklju¢uje na primer razli¢no obravnavo tamponskih con glede
na obstojece zas¢itne ukrepe, kar kaze na dobro premisljen in
prilagojen pristop.

Kljub navedenim pozitivnim lastnostim so mogoce tudi dolo-
¢ene izboljsave vsebine tega poglavja PPP:

1. Poglavje ne vkljucuje jasnih, specifi¢nih ciljev za biotsko

raznovrstnost in varstvo naravnih vrednot. Dolo¢itev cil-

jev, kot so ohranjanje dolocenih vrst, izbolj$anje stanja
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Slika 6: Krajinski park Strunjan (foto: Andrej Guli¢)

habitatov ali zmanj$anje negativnih vplivov ¢lovekove
dejavnosti, bi pripomogla k bolj ciljno usmerjenemu
upravljanju varstvenih obmocij.

2. Manjka podrobnejsi opis sistemati¢nega spremljanja
utinkovitosti sprejetih ukrepov in mehanizmov za pri-
lagoditev ukrepov, ¢e se izkazejo za neucinkovite. Spre-
mljanje bi moralo vklju¢evati tako bioloske kot okoljske
kazalnike, ki bi omogodili sprotno ocenjevanje stanja
narave na zavarovanih obmogjih.

3. V poglavju ni omenjeno aktivno vkljuéevanje lokalnih
skupnosti, ribitev, turistinih delaveev in drugih delez-
nikov v proces varovanja narave. Sodelovanje teh skupin
bi lahko prispevalo k boljSemu razumevanju in podpo-
ri varstvenih ukrepov ter k njihovemu uéinkovitejfemu
izvajanju.

4. Poglavje ne obravnava neposredno vpliva podnebnih
sprememb na biotsko raznovrstnost in naravne vredno-
te niti prilagoditvenih ukrepov za blaZenje teh vplivov.
Pomembno bi bilo vkljuditi strategije za prilagajanje
podnebnim spremembam, kot so dvig morske gladine,
spremembe v temperaturi vode in kislost morja, ki bi
lahko vplivale na ob¢utljiva naravna obmodja.

S. Poglavje se osredinja predvsem na morska zavarovana
obmo¢ja, vendar ne obravnava dovolj povezav med ko-
penskimi in morskimi ekosistemi. Nujno bi bilo treba
vkljuciti razmislek o tem, kako kopenske dejavnosti, kot
so kmetijstvo, urbanizacija in turizem, vplivajo na morska

A1 B0 e 8 v o Y O o i e ]

okolja, in kako bi lahko integrirali varstvene ukrepe za
oboje.

. V PPP niso obravnavane invazivne vrste, ki lahko resno
ogrozijo lokalne ekosisteme. Vkljuditev ukrepov za pre-
precevanje vnosa in Sirjenja invazivnih vrst ter za njih—

ovo obvladovanje bi pomembno prispevala k naértu za
ohranjanje narave.

. Poglavje se ne posveca dovolj ¢ezmejnemu mednarod-

nemu sodelovanju pri varovanju narave, zlasti ob upos-
tevanju, da slovensko morje meji na Italijo in Hrvasko.
Cezmejna zaitita bi lahko okrepila utinkovitost varstve-
nih ukrepov, zlasti na podro¢jih, kjer se morski ekosiste-
mi prepletajo med ve¢ drzavami oziroma znotraj $irSega
akvatorija (Trzaski zaliv oziroma Severni Jadran).

. Na karti 8 v PPP ckolosko pomembna obmodja kljub

omembi v legendi niso prepoznavna. Na karti 8 ni pri-
kazano in v besedilu problematizirano dejstvo, da se eko-
losko pomembno obmodje reke Rizane, ki je najvedja in
najpomembnejsa reka v slovenski Istri, v spodnjem toku
zakljuéi pri naselju Pobegi. Od tam do izliva v Jadransko
morje na obmoéju Luke Koper je le » navaden vodotok «
brez kakr$negakoli pomena z vidika ohranjanja narave. V
PPP paje po drugi strani veliko poudarka danega zelenim
in modrim koridorjem in njihovem pomenu pri pove-
zovanju prvin okolja v morju in na kopnem. Obenem
se pojavlja Se vprasanje, ali dejstvo »nezavarovanosti«
reke Rizane v spodnjem toku nakazuje moznost, da so
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pretezno kmetijske povrsine z redko poselitvijo vzhodno
od obmo¢ja Luke Koper v smeri naselij Pobegi in Deka-
ni »po tihem« dolgoroéno namenjene prostorski Siritvi
Luke Koper. To vprasanje je treba javno postaviti in nanj
poiskati verodostojen odgovor.

2.6.2 Ocena podatkov, ki so jih poslali nosilci urejanja
prostora

Razsiritev obmodja zavarovanja Krajinskega parka Strunjan na
morju, kar je klju¢na dejavnost PPP v okviru tega vsebinskega
podrodja, se izvaja s pripravo strokovnih podlag. Obenem po-
teka tudi priprava strokovnih podlag za razsiritev Rta Mado-
na, morskega zavarovanega obmodja in naravnega spomenika

(MNVP, 2024).

Druge nadrtovane dejavnosti (zas¢ita obmogja izliva reke Dra-
gonje s spremembo Uredbe o Krajinskem parku Secoveljske so-
line, priprava strokovne podlage o ¢ezmejnem zavarovanju de-
tritnega dna, izvedba medsektorskega usklajevanja (ohranjanje
narave in ribistva) na podro¢ju $iritve obmo¢ja Natura 2000
v morski del in doseganje soglasja glede izvajanja ribolova),
za katere so odgovorni resorji (MNVP, Direktorat za naravo,
v nadaljevanju: DzN, MKGP (DzHR); ZRS; Krajinski park

Setoveljske soline), se po nafem mnenju ne izvajajo.
2.7 Pridobivanje surovin

Jedrno sporocilo tega poglavja PPP je, da je na obmodjih solin
v Sloveniji, ki sta zas¢iteni kot krajinska parka (Secoveljske
in Strunjanske soline), dovoljeno pridobivanje soli, vendar le
ob upostevanju strogih naravovarstvenih predpisov. V' Stru-
njanskih solinah je dovoljeno le tradicionalno solinarstvo.
Dejavnosti morajo slediti rezimom varstva narave in kulturne
dedis¢ine, obnova solin pa mora ohranjati obstojec¢e ckosiste-
me. Dovoljene so tudi dejavnosti, kot so urejanje voda, znan-
stveno raziskovanje, $port in turizem, vendar brez novograden;
in z omejitvami glede obiska. Prepovedani so posegi, kot so
mnozi¢ne prireditve, svetlobno onesnaZevanje in nezakoniti
privezi plovil. Raziskovanje geotermi¢nih virov je dovoljeno,
desalinizacija morske vode pa ne (Plazar Mlakar idr., 2021).

2.7.1 Naknadna (ex-post) ocena

Kot upostevanja vredne vsebinske poudarke tega poglavja je
treba izpostaviti:

1. Mo¢no je poudarjeno ohranjanje kulturne dedis¢ine in
narave, zlasti pri varovanju solin. V opisih je jasno navede-
no, da so Secoveljske in Strunjanske soline zavarovane kot
kulturna krajina in naravna vrednota, kar kaze zavezanost
k varstvu teh edinstvenih obmodij.
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2. Usmeritev, da se v Strunjanskih solinah dovoljuje le tra-
dicionalno solinarstvo, prispeva k ohranjanju kulturne
dedis¢ine in ekoloskega ravnovesja. Ohranitev tradicio-
nalnih praks je klju¢nega pomena za za§¢ito kulturnih in
naravnih vrednot, kar je v naértu ustrezno poudarjeno.

3. Dejavnost pridobivanja surovin se horizontalno uskla-
juje z drugimi dejavnostmi, kar kaze na celovit pristop
k prostorskemu naértovanju. To zmanj$uje morebitna
konfliktna obmodja in zagotavlja, da razli¢ne dejavnosti
sobivajo na natin, ki je ¢im bolj trajnosten.

4. Vse dejavnosti na obmogjih solin, vklju¢no s pridobivan-
jem soli, so podrejene rezimom varstva naravnih vrednot
in ohranjanja habitatov rastlinskih in Zivalskih vrst. S tem
se zagotavlja trajnostna raba naravnih virov, kar je bistve-
no za dolgoro¢no ohranjanje naravnega okolja.

5. Jasno opredeljeni pogoji za vzdrzevanje in obnovo solin,
ki vkljutujejo zahteve za ohranjanje nespremenjencga
vodnega rezima in biotske raznovrstnosti, so zelo pohval-
ni. To kaZe na premisljen pristop k ohranjanju ekosiste-
mov, ki temelji na znanstvenih in okoljskih merilih.

6. Odloditev, da se ne dovolita raba morske vode in umes-
¢anje obratov za desalinizacijo morske vode, je pohval-
na, saj prepre¢uje morebitne negativne vplive na morsko
okolje. To potrjuje zavedanje 0 pomenu varovanja mor-
skih ekosistemov pred posegi, ki bi lahko ogrozili njihovo
ravnovesje.

Kljub izpostavljenim pozitivnim lastnostim Zelimo opozoriti
tudi na nekatere mogoce pomanjkljivosti zasnove in ukrepov
tega vsebinskega podrodja:

1. Opis ne vklju¢uje posebnih ukrepov za spremljanje in
ocenjevanje vplivov dejavnosti pridobivanja surovin na
okolje. Pomembno bi bilo vkljuiti dolo¢be o rednem
monitoringu okoljskih parametrov (kakovost vode, stanje
habitatov, biotska raznovrstnost) in ukrepe za zmanjsanje
morebitnih negativnih vplivov.

2. Ceprav se omenja, da so dovoljene dolo¢ene dejavnosti
ob upotevanju varstvenih rezimov, ni podrobneje
razlozeno, kako bo zagotovljena trajnostna raba virov.
Dodatna razlaga tega, kako se bosta zagotovila dolgotraj-
na ckoloska vzdrznost in ohranjanje gospodarskih koristi,
bi pripomogla k vedji jasnosti usmeritev tega podrogja.

3. Ni omenjeno, kako se bo podro¢je pridobivanja surovin
odzivalo na izzive, ki jih prinadajo podnebne spremem-
be, kot so dvig morske gladine, spremembe v obalnih
ckosistemih in ekstremni vremenski dogodki. Vkljuitev
teh vidikov bi lahko povecala odpornost obmodij solin
in izbolj$ala dolgoro¢no natrtovanje.

4. Zasnova podro¢ja ne vkljucuje ekosistemskega pristopa,
ki bi uposteval Sirse ekosistemske povezave in storitve, ki
jih zagotavljajo soline. To bi lahko zajemalo tudi razpravo
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o pomenu solin za blazenje poplav, zadrzevanje ogljika in
druge ekosistemske storitve, ki so pomembne za okolje
in druzbo.

5. Zasnova podro¢ja ne omenja pomena izobrazevanja in
ozave§¢anja o pomenu varstva solin in trajnostnega upra-
vljanja z njimi. Vkljuditev ukrepov za povecanje javne za-
vesti o vrednosti solin in potrebi po njihovem varstvu bi
lahko izboljsala podporo javnosti za varstvene ukrepe.

2.7.2 Ocena podatkov, ki so jih poslali nosilci urejanja
prostora

V obdobju izvajanja PPP je Zavod RS za varstvo narave (v
nadaljevanju: ZRSVN) v skladu s strokovnim mnenjem in
upostevaje 117. ¢len Zakona o ohranjanju narave podaljsal
koncesijski pogodbi za izkori§¢anje mineralne surovine — mor-
ske soli v Se¢oveljskih (Lera in Fontanigge) in Strunjanskih
solinah. V tem obdobju je ZRSVN izdajal strokovna mnenja
v postopku izdaje vodnega dovoljenja za rabo morja. Trenut-
no ne potekajo dejavnosti na podro¢ju »spremljanja izvajanja
dovoljenega iskanja, raziskovanja in izkori$¢anja geotermi¢nih
energetskih virov, ki se uvr§¢ajo med energetske mineralne su-
rovine« (MNVP, 2024: brez strani).

Ugotovili smo, da so med izvajanjem PPP resorji (MNVP,
Direktorat za vode, v nadaljevanju: DzV; Direkcija Republike
Slovenije za vode, v nadaljevanju: DRSV; MOPE, DzE) po-

rocali o ne/izvajanju naértovanih dejavnosti.
2.8 Znanstvene raziskave

Jedrni povzetek zasnove in usmeritev tega vsebinskega podro-
¢jaje, da je na celotnem obmo¢ju slovenskega morja dovoljeno
izvajanje znanstvenih raziskav, razen iskanja in pridobivanja
nafte in zemeljskega plina, ki sta prepovedani. Invazivne razi-
skave so dovoljene le s pridobljenimi soglasji. Znanstveno raz-
iskovanje je podrejeno predpisom o obrambi, varnosti plovbe,
varstvu narave in kulturne dedi$¢ine in upravljanju voda (Pla-
zar Mlakar idr., 2021).

2.8.1 Naknadna (ex-post) ocena

Vsebina podro¢ja znanstvenih raziskav je na kratko, vendar
jasno in primerno predstavljena. V pozitivnem smislu je treba
poudariti:

1. Dejstvo, da opis zajema Sirok spekter znanstvenih razi-
skav, ki so dovoljene na obmod¢ju slovenskega morja, od
arheologije in varovanja narave do raziskav ribistva in ge-
otermalnih virov, kar kaze na celovit pristop k upravljanju
morskih virov.

2. Predstavljeno vsebinsko podrogje jasno doloca omejitve,
kot je prepoved raziskovanja na podro¢ju nafte in zemel;j-
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Slika 7: Krajinski park Secoveljske soline (vir: Turisticno zdruzenje
Portoroz, 2022)

skega plina, kar kaze na skrb za okolje. Hkrati omogoca
raziskave, ki so nujne za trajnostni razvoj.

3. Horizontalno usklajevanje znanstvenih raziskav z drugi-
mi dejavnostmi, kot so marikultura, pristanis¢a in sidri-
$¢a, je pozitivno, saj spodbuja sodelovanje med razli¢nimi
sektorji in zmanjSuje moznost konflikta med uporabniki
morskega prostora.

V smislu pomanjkljivosti zasnove in usmeritev tega vsebin-
skega podrogja se lahko poudarijo dejstva, ki jih navajamo v
nadaljevanju:

1. Medtem ko se omenjajo predpisi in soglasja, ni podrob-
no opisan postopek ocenjevanja vplivov znanstvenih raz-
iskav na okolje, zlasti v ob¢utljivih ekosistemih. Razjasni-
tev teh postopkov bi prispevala k vedji transparentnosti
in zagotovila, da so vplivi raziskav minimalni.

2. V okviru tega podro¢ja bi lahko bile vklju¢eni smernice
in nacela za trajnostno izvajanje znanstvenih raziskav, da
bi zagotovili, da so raziskave izvedene na nacin, ki ohranja
naravno ravnovesje morskega okolja.

3. Ni omenjeno, kako bodo rezultati znanstvenih raziskav
integrirani v nadaljnje na¢rtovanje in upravljanje morske-
ga prostora. Povezava med raziskavami ter dolgoro¢nim
upravljanjem in spremljanjem stanja morskega prostora
bi bila pomembna za zagotovitev uporabe teh raziskav v
praksi.

4. V poglavju ni eksplicitno omenjena potreba po raziska-
vah, usmerjenih v spremljanje in prilagajanje na podneb-
ne spremembe, kar je klju¢no za dolgoro¢no ohranjanje
morskih ekosistemov in trajnostno upravljanje morja.

2.8.2 Ocena podatkov, ki so jih poslali nosilci urejanja
prostora

Resor (Ministrstvo za kulturo, v nadaljevanju: MK, Zavod za
varstvo kulturne dedis¢ine Slovenije, v nadaljevanju: ZVKD)
je porocal, da sta bili med izvajanjem PPP izvedeni dve neinva-
zivni arheoloski raziskavi. V obeh primerih je §lo za predhodno
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raziskavo, namenjeno opredelitvi in vrednotenju arheoloskih
ostalin na obmo¢ju naértovanih posegov v prostor. Izvedena
ni bila nobena arheoloska raziskava iz izkljuéno znanstveno-
raziskovalnih razlogov. V okviru neinvazivnih znanstvenih raz-
iskav s podro&ja ekoloskega stanja morja so resorji (MNVP,
DzV; DRSV; Agencija Republike Slovenije za okolje, v nada-
ljevanju: ARSO; MKGP, DzHR) porocali, da so bile izvedene
tri raziskave (MNVP, 2024):

1. Nadgradnja poznavanja biotskih in abiotskibh znacilnosti in
obsega bentoskih habitatnib tipov cirkalitoralni grobi sedi-
ment (MC3), cirkalitoralni premesani sediment (MC4) in
cirkalitoralni peski (MCS),

2. Izvajanje pilotnega monitoringa morskega okolja za primar-
ni merili D10CI in D10C2 (odpadki in mikroodpadki v
morskem okolju),

3, S'tudijzz gibanja mikroodpadkov v skoljéiséih.

Trenutno potekajo $e tri dejavnosti:

1. Posodobitev presoje stanja morskega okolja skladno z
morsko direktivo.

2. Priprava metodologij za uvedbo sistemskega monitoringa
okoljskega stanja morskih voda v skladu z uredbo, ki ureja
izvajanje Evropskega sklepa o metodoloskih standardih za
monitoring in presojo okoljskega stanja morskih voda -
pripravljena sta predloga za D10 (morski odpadki) in
D11 (podvodni hrup). V pripravi sta D8 (onesnazevala)
in D5 (evtrofikacija).

3. Priprava javnega naro(ila za izvedbo kartiranja habitatov
na obmo¢ju med Zusterno in Izolo. Projektna naloga je
bila pripravljena pri MNVP v sodelovanju z ZRSVN.
Javno narodilo bo izvedel MKGP - sredstva iz evrop-
skega sklada za izvajanje pomorske politike. Na podro¢ju
geotermalnih virov energije in podobnih raziskav za ute-
meljene namene so resorji porocali, da ni bilo nadaljnjih
dejavnosti (MNVP, 2024).

Ugotovili smo, da med izvajanjem PPP resorji (MNVP, DzN;
ARSO; MKGP, DzHR; ZRS) niso porocali o izvedenem Ste-
vilu neinvazivnih znanstvenih raziskav s podrodij stanja stale-
zev populacij morskih organizmov ter ribistva in marikulture.
V tem ¢asu ni bilo pripravljeno porocilo o izvajanju nadzora,
da se na obmodju slovenskega morja ne izvajajo iskanje, razis-
kovanje in izkori$¢anje nafte in zemeljskega plina.

2.9 Podmorski kabli, produktovodi in cevovodi

Umescanje podmorskih kablov, cevovodov in produktovodov
v slovenskem morju je dovoljeno ob upostevanju predpisov
o varstvu okolja, varnosti plovbe, obrambi, upravljanju voda
in ohranjanju narave. Podvodni izpusti morajo biti umes¢eni
zunaj vplivnih obmodij kopalnih voda in klju¢nih ekosistemorv,
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Slika 8: Podmorski kabli (vir: Wald, 2023)

kot so morski travniki in koralni grebeni. Dovoljeni so nizko-
energetski kablovodi, fekalni cevovodi in cevi za zajem teh-
noloske morske vode, pri ¢emer je pred umestitvijo potrebna
ocena vpliva na okolje. Nova kanalizacija mora biti zgrajena v
lo¢enem sistemu (Plazar Mlakar idr., 2021).

2.9.1 Naknadna (ex-post) ocena

Opis podrodja izkazuje premisljen pristop k umes¢anju obrav-
navane infrastrukcure v morski prostor, pri ¢emer so jasno do-
lo¢eni predpisi in omejitve, ki zagotavljajo varnost morskega
okolja in drugih uporabnikov morja. Posebna pozornost je
namenjena varovanju morske biotske raznovrstnosti, kar kaze
na visoko zavest o pomenu ohranjanja naravnih habitatov. Po-
membna je tudi usmeritev v omejevanje izpustov iz Cistilnih
naprav in prepre¢evanje negativnih vplivov na morsko okolje.

Obenem bi Zeleli opozoriti na nekatere pomanjkljivosti tega
poglavja. Koristno bi bilo, ¢e bi vsebovalo ve¢ informacij o
varnostnih standardih za zas¢ito omenjene infrastrukture pred
mogo¢imi poskodbami (npr. zaradi sidranja ladij, ribolova ali
naravnih nesre¢). Poglavje bi lahko zajemalo tudi smernice
za vzdrzevanje in obnovo obstojete infrastrukture, vkljuéno
s postopki za njeno odstranjevanje ali zamenjavo zastarelih ali
poskodovanih delov.

2.9.2 Ocena podatkov, ki so jih poslali nosilci
urejanja prostora

Resorji (MOPE, DzO; ARSO; MNVP, DzN; MOPE, DzE)
niso porocali o morebitnih dejavnostih na podro¢ju umes¢anja
podmorskih kablov, produktovodov in cevovodov v sloven-

skem morju (MNVP, 2024).

Po nafem mnenju je neodzivnost resorjev na podro&ju pod-
morskih kablov, produktovodov in cevovodov sporna.
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2.10 Turizem, Sport in rekreacija

Poglavje o turizmu, $portu in rekreaciji dolo¢a, da morajo biti
vse dejavnosti v skladu z zakoni o obrambi, varnosti plovbe,
upravljanju voda ter varstvu narave in kulturne dedi¢ine. Ure-
jena so obmodja za kopalne vode, marine, naravna kopalis¢a
in dnevne priveze, pri ¢emer se morajo prilagoditi varstvenim
rezimom. Plovba motornih plovil je lahko omejena ali pre-
povedana na obmo¢jih varovanih habitatov zaradi negativnih
vplivov. Za posebne $portne dejavnosti, kot so regate in po-
tapljanje, je potrebna uskladitev z Upravo za pomorstvo, prav
tako se za posebne rabe morja pridobi vodno soglasje (Plazar
Mlakar idr., 2021).

2.10.1 Naknadna (ex-post) ocena

V poglavju o turizmu, $portu in rekreaciji v PPP je kot prednost
treba poudariti dejstvo, da je umescanje obravnavane dejav-
nosti v prostor natan¢no usklajeno z obstoje¢imi predpisi s
podrodja varstva narave, kulturne dedis¢ine, upravljanja voda,
varnosti plovbe in obrambnih potreb, kar zagotavlja celostni
pristop k prostorskemu naértovanju. Pomemben poudarek je
dan tudi omejitvam plovbe in sidranja motornih plovil na
ob¢utljivih obmo¢jih varovane narave in habitatov ter izka-
zana skrb za ohranjanje morskega ckosistema in biotske ra-
znovrstnosti. Dopuscene so le manjse ureditve na obmogjih
kopalnih voda, kar prispeva k ohranjanju naravne obale, hkrati
pa omogoca razvoj turizma in rekreacije na trajnosten nadin.
Lokalnim skupnostim sta omogoceni dolo¢anje obmocij za
dnevne priveze in upravljanje tch obmocij, kar daje prednost
lokalnemu odlo¢anju in prilagajanju lokalnim potrebam in
pogojem. Podpora $portnim in rekreativnim dejavnostim, kot
so potapljanje, regate in druga tekmovanja, je uravnotezena
z okoljskimi in prostorskimi omejitvami, kar spodbuja razvoj
trajnostnega turizma.

Obenem smo ugotovili tudi nekatere potencialne pomanj-
kljivosti, ki jim bi bilo koristno nameniti primerno pozornost
in jih v prihodnje odpraviti. Trenutno ni dovolj poudarjeno,
kako bodo dejavnosti turizma in rekreacije v obalnem obmodju
sledile trajnostnim ciljem, vklju¢éno z omejevanjem masovnega
turizma, zmanj$evanjem emisij in ohranjanjem kulturne dedi-
S¢ine. V opisu podro¢ja bi lahko bila vklju¢ena natan¢nejsa
merila ali ukrepi za zmanjsanje okoljskih vplivov dejavnosti
(npr. turistiéne in rekreativne plovbe), predvsem v zvezi s hru-
pom, onesnazevanjem morja in morskega dna in upravljanjem
odpadkov. Podro¢je ne vkljucuje vprasanj prilagajanja turizma,
$porta in rekreacije na podnebne spremembe, kot so dvig mor-
ske gladine, pogosteje nevihte in ohranjanje infrastrukeure
na obali. Manjka jasnejsi sistem monitoringa in nadzora nad
turistiénimi in rekreativnimi dejavnostmi in vplivi na okolje,
vklju¢no s postopki za spremljanje kumulativnih vplivov teh
dejavnosti.

2.10.2 Ocena podatkov, ki so jih poslali nosilci
urejanja prostora

Med izvajanjem PPP so resorji (MNVP, DzV; MGTS, DzS)
porocali, da sta Mestna ob¢ina Koper in Ob¢ina Izola pripra-
vili javni natecaj za ureditev priobalnega pasu med Ob¢ino
Izola in Mestno ob¢ino Koper, ki obravnava tudi ureditev ob-
modja danasnjega avtokampa Jadranke. Ob¢ina Izola je izdelala
Studijo vplivov podnebnih sprememb na turizem v slovenski
Istri. Ob¢ina Ankaran je tudi porocala, da razpolaga z izdelano
maritimno $tudijo pristani$¢a za obmodje pomola Sv. Katarina
in da pripravlja ¢ maritimno $tudijo za pomol » Adria« Anka-
ran. Poleg tega so resorji (MNVP, DzV) porocali o dejavnostih
spremljanja kakovosti kopalnih voda (MNVP, 2024).

Ugotovili smo, da resorji (MZI, DzLPP; URSP; MNVP,
DzV) niso navedli, ali je bila vzpostavljena na¢rtovana evidenca
opredeljenih in urejenih obmocij dnevnih privezov in ureditev
njihovega statusa pristanis¢a z dolo¢itvijo upravljalca (Stevilo
sidris¢, stevilo priveznih mest). Obenem resorji (MGTS, DzS)
niso navedli, ali sta bili doloceni lokacija in izvedba potapl-
jaskega u¢nega centra. Resorji (MZI, DzLPP; MNVP, DzV)
niso navedli, ali je bila vzpostavljena evidenca novonaértovanih
marin in komunalnih privezov. Resorji (MNVP, DzV; MZ,
DzLPP; URSP) niso porocali o naértovani vzpostavitvi evi-
dence ukrepov za preprecevanje sidranja na obmodjih pred-
nostnih in drugih ogrozenih habitatnih tipov.

2.11 Kulturna dedisc¢ina

Varstvo kulturne dedis¢ine v okviru PPP vkljucuje ohranjanje
kulturnih spomenikov, arheoloskih najdis¢ in obmodij dedi-
s¢ine v skladu z zakonodajo. Posegi, ki bi lahko poskodovali
dedis¢ino ali spremenili njen kontekst, so omejeni, $e pose-
bej na podvodnih arheoloskih najdis¢ih, kjer so prepovedani
globinska ribolovna orodja, gradnja objektov in izkori¢anje
rudnin brez dovoljenja. Posegi v podvodno dedis¢ino so do-
voljeni le ob predhodnih arheoloskih raziskavah in pridobitvi

ustreznih soglasij. Redni nadzor in monitoring zagotavljata
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ohranitev dedi§¢ine, v primeru odkritja arheoloskih ostankov
pa sta potrebna takoj$nja zai¢ita in obvestilo pristojnim orga-
nom (Plazar Mlakar idr., 2021).

2.11.1 Naknadna (ex-post) ocena

V opisu tega vsebinskega podrodja je treba omeniti celovit
pristop k varovanju kulturne dedi$¢ine. Jasno sta poudarjena
pomen ohranjanja objektov in obmo¢ij kulturne dedis¢ine,
vklju¢no z arheoloskimi najdis¢i, in integracija teh varstvenih
ukrepov v prostorske akte. Dokument natan¢no opredeljuje,
kateri posegi so dovoljeni ali prepovedani na obmogjih kultur-
ne dedis¢ine, kar pripomore k zai¢iti dediS¢ine pred neprimer-
nimi vplivi. Posebna pozornost je namenjena zaiciti podvo-
dnih arheoloskih najdis¢, vklju¢no s konkretnimi omejitvami
in zahtevami, kar potrjuje prepoznanje pomembnosti morske
kulturne dedis¢ine. Poudarjena je potreba po upostevanju
interdisciplinarnega sodelovanja z vodilno vlogo ZVKD in
obveznost pridobitve kulturnovarstvenih pogojev. Obveznost
arheoloskega nadzora ob posegih v morsko dno in priporo¢ilo
za izvedbo predhodnih raziskav izkazujeta proaktiven pristop
k preprecevanju skode in omogocanju raziskovanja dedis¢ine.

V predstavitvi tega vsebinskega podro¢ja PPP smo ugotovili
tudi nekatere vrzeli, ki bi jih bilo treba obravnavati in odpraviti.
Koristna bi bila podrobnejsa opredelitev upravljanja in vzdr-
zevanja s predstavitvijo natanénejsih ukrepov ali naéel, kako
bodo skozi ¢as vzdrzevani in upravljani objekti in obmoéja kul-
turne dedi$¢ine. Dedi$¢ina potrebuje trajno vzdrzevanje, zato
bi bilo smiselno vklju¢iti usmeritve za dolgoro¢no ohranjanje
in obnovo. Niso navedeni sodobni pristopi, kot so digitalizaci-
ja, 3D-modeliranje ali fotogrametrija, ki so klju¢ni za natan¢no
dokumentiranje stanja dedi¢ine in za$¢ito te v primeru $kode.
Opis ne obravnava vpliva podnebnih sprememb na kulturno
dedis¢ino, zlasti na obalna in podvodna arheoloska najdis¢a, ki
so lahko ogrozena zaradi dviga gladine morja, erozije ali ekstre-
mnih vremenskih pojavov. Ni navedeno, kako bodo financirani
ukrepi za zas¢ito in ohranjanje kulturne dedis¢ine. Podrobnejsi
opis virov financiranja ali mehanizmov za pridobitev sredstev
bi lahko okrepil izvedljivost naértovanih dejavnosti. Predsta-
vitev podro¢ja ne obravnava povezave med varstvom kulturne
dedis¢ine in njenim trajnostnim vkljuéevanjem v turisti¢no po-
nudbo. Kulturna dedis¢ina je lahko pomemben del turisti¢nih
dejavnosti, zato bi bilo smiselno obravnavati usmeritve, ki bi
omogocale trajnostni turizem, hkrati pa ohranjale dedis¢ino.

2.11.2 Ocena podatkov, ki so jih poslali nosilci
urejanja prostora

Resorji (MK in ZVKD) so podali podrobne odgovore in opre-

delili vrednosti za vse opredeljene kazalnike (MNVP, 2024):
o Stevilo kulturnih spomenikov,
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o skupna povrsina kulturnih spomenikoy,

o Stevilo varstvenih obmodij dedis¢ine,

o skupna povrsina ohranjenih varstvenih obmodij dedis¢i-
ne,

o Stevilo enot registrirane nepremi¢ne kulturne dedis¢ine,

o skupna povrsina enot registrirane nepremi¢ne kulturne
dedis¢ine,

o Stevilo novoregistriranih arheoloskih najdisc,

o Stevilo izvedenih omilitvenih ukrepov za za$¢ito arheo-
loskih najdis¢ pred fizi¢nimi poskodbami,

o povrsina arheolosko raziskanega obmodja v morju.

Ugotovili smo, da so resorji (MK in ZVKD) porocali o iz-
vajanju nacrtovanih dejavnosti, upostevaje vse opredeljene
kazalnike.

2.12 Urbanirazvoj

Poglavje o urbanem razvoju PPP doloca, da se dejavnosti ur-
banega razvoja na obalnih obmo¢jih prilagajajo predpisom o
obrambi, varstvu narave, kulturni dedi$¢ini, plovbi in upra-
vljanju voda. Na teh obmog¢jih so dovoljeni objekti in posegi,
povezani s potniskim prometom, varovanjem obale, turizmom,
$portom, rekreacijo, pristanisci, ribiStvom, marikulturo, komu-
nalnimi privezi ter za$¢ito pred poplavami in dvigom gladine
morja. Pri umes¢anju teh objektov je potrebno usklajevanie z
drugimi dejavnostmi na morju in kopnem in ohranjanje na-
ravnih habitatov. Posebna pozornost je namenjena varovanju
kulturne krajine, predvsem v Strunjanu in Secovljah, in ob-
vladovanju poplavne nevarnosti na urbanih obmogjih (Plazar
Milakar idr., 2021).

2.12.1 Naknadna (ex-post) ocena

Predstavitev tega vsebinskega podro¢ja PPP je celovita in dobro
strukturirana, kar omogoc¢a jasen pregled nad klju¢nimi usme-
ritvami urbanega razvoja obalnih obmodij. Pregledno so opre-
deljeni dovoljeni posegi in ukrepi, povezani z morjem, kot so
urejanje pristanis¢, zas¢ita obale, dostop do morja, vzdrzevanje
plovil in varstvo pred vplivi podnebnih sprememb, kar zago-
tavlja jasne smernice za izvajanje projektov v obalnih mestih.
Poudarek je na trajnostnem razvoju, vkljuéno z ukrepi za varo-
vanje obale pred posledicami dviga morske gladine, za uporabo
alternativnih vodnih virov in ohranjanje naravnih habitatov,
kar je klju¢nega pomena za prilagajanje podnebnim spremem-
bam. Predstavitev podrocja vkljucuje zavest o pomembnosti
ohranjanja kulturne, stavbne in naravne krajinske dedis¢ine,
kar prispeva k trajnostnemu razvoju obalnih obmodij z upos-
tevanjem prepoznavnih znadilnosti regije. Poudarjena so tudi
prizadevanja za doseganje poplavne varnosti.
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Slika 10: Koper (vir: Zavod za mladino, kulturo in turizem Koper, 2024; foto: Jaka Ivancic)

Obenem bi Zeleli opozoriti na nekatere manjkajoce vsebine, na
primer podrobnejse dolo¢be o usklajevanju z drugimi rabami.
Ni namre¢ jasno opredeljeno, kako naj se nacrtujejo usklaje-
vanja med urbanim razvojem, drugimi dejavnostmi na morju
in dejavnostmi na kopnem, kar je klju¢no za trajnostni razvoj
obalnih obmotij. Ceprav sta v besedilu omenjeni kulturna
in krajinska dedi$¢ina, manjka podrobnejsa razlaga specifi¢-
nih ukrepov za njuno za$¢ito in kako naj se vplivi urbanega
razvoja minimizirajo na obmo¢jih z visoko kulturno vrednost-
jo. Ceprav so omenjeni ukrepi za prilagajanje na dvig morske
gladine in globalno segrevanje, manjka podrobnejsi naért, kako
bodo tovrstne spremembe dolgoro¢no vplivale na urbanizacijo
in rabo priobalnega prostora.

2.12.2 Ocena podatkov, ki so jih poslali nosilci
urejanja prostora

S seznama opredeljenih nalog se je med izvajanjem PPP pri-
stopilo k dolo¢anju obsega priobalnega pasu na kopnem. V
okviru izvajanja te naloge je bila aktivna Ob¢ina Ankaran, ki
je obseg priobalnega pasu na kopnem dolo¢ila z Odlokom o
oblinskem prostorskem nacrtu Obline Ankaran. Mestna ob¢ina
Koper in Ob¢ina Izola sta v sodelovanju z Zbornico za arhi-

tekturo in prostor Slovenije v postopku javnega projektnega
enostopenjskega natecaja za izbiro strokovno najprimernejse
resitve za ureditev priobalnega pasu med Koprom in Izolo
(za obmodje med avtokampom Jadranka na obmoéju Ob¢ine
Izola in obmod¢jem kopalis¢a Zusterna na obmoé&ju Mestne
obéine Koper) pridobili arhitekturno in urbanisti¢no resitev.
Natecajna naloga uposteva usmeritve iz PPP. Skupen pristop
k naértovanju priobalnega pasu med Koprom in Izolo v par-
tnerskem sodelovanju obeh lokalnih skupnosti je osnova za
skupno rabo tega prostora (v Ob¢ini Izola se na podlagi nate-
¢aja nadaljuje priprava prostorskega izvedbenega akta OPPN,
v Mestni ob¢ini Koper je ta osnova za pripravo dokumentacije
za pridobivanje gradbenega dovoljenja) (MNVP, 2024).

Po naem mnenju resorji (MNVP, DzV; DRSV) niso uskladili
zakonodaje, ki omogoca popravke meje obale v skladu s pote-
kom v naravi in stvarno izvedli popravkov meje obale. Resorji
(MNVP, DzV; DRSV; MZI, DzLPP; URSP) niso pripravili
evidence ureditve statusov neurejenih pristanis¢ z odloki in
podelitvijo dovoljenj za obratovanje. Resorji (MNVP, DzV;
DRSV) prav tako niso dolo¢ili obsega rabe voda in vodnega

dobra.
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2.13 Zmanjsanje poplavne in erozijske
ogrozenosti

2.13.1 Ocena podatkov, ki so jih poslali nosilci
urejanja prostora

Poleg obravnavanih vsebinskih podrodij je v PPP poudarjen
pomen $e ene horizontalne dejavnosti — zmanjsanje poplavne
in erozijske ogrozenosti. V okviru naloge »Evidenca izvede-
nih prostorskih ukrepov, ki se izvajajo za zmanjsanje vpliva
podnebnih sprememb in zmanjsevanja poplavne ogrozenosti,
kot so vzdrzevanje grajenih delov obale, prednostna ureditev
ustreznega odvajanja meteornih voda, gradnja zadrzevalnikov
v zaledju«, je Obéina Izola konéala prenovo juznega dela ri-
biskega pristani$¢a v smeri Son¢nega nabrezja. S prenovljenim
severnim delom pristani§¢a, koncanim leta 2023, je Ob¢ina
Izola pridobila sodobno in varno pristanisce za prebivalce Izole
in obiskovalce. Naro¢ila in pridobila je tudi Studz_'jo ustreznosti
odvodnje odpadne vode z obmotja starega mestnega jedra s
predlogi ukrepov. Javni zavod za spodbujanje podjetnistva in
razvojne projekte ob¢ine Izola ter Fakulteta za pomorstvo in
promet sta pripravila strokovne podlage Strategija ukrepov za
zastito obalnega pasu pred klimatsko rastjo morske gladine, da
jih MNVP sprejme in vkljuéi v naslednjo finanéno perspektivo
EU (MNVP, 2024).

Ugotovili smo, da resorji (MNVP, DzV; DRSV) niso izdelali
celovite $tudije poplavne in erozijske ogrozenosti, ki obsega
tudi druga obmodja, ki niso vkljuéena v obmo¢ja pomemb-
nejSega vpliva poplav. Studija bi morala zajeti tudi ukrepe za
zmanj$anje poplavne in erozijske ogrozenosti in biti izdelana v
treh letih po uveljavitvi PPP. Omenjeni resorji prav tako $e niso
izdelali strategije za prilagajanje rabe in dejavnosti na sloven-
ski obali zaradi vpliva podnebnih sprememb na visino gladine
morja, ki bi morala biti izdelana v dveh letih po uveljavitvi PPP.

3 Sklep

V tem poglavju po posameznih vsebinskih podro¢jih predsta-
vljamo klju¢ne poudarke naknadne ocene PPP in ocene pri-
dobljenih podatkov od resorjev. Naj $e enkrat ponovimo, da
sta omenjeni oceni strokovni in kvalitativni, morda zaradi tega
tudi nekoliko subjektivni, vendar edini mogo¢i v opisanem
kontekstu. Glede na to, da je nase mnenje o kakovosti PPP
na splo$no pretezno pozitivno, v tem okviru predstavljamo
predvsem nekatere kriti¢ne zaznamke, ki se lahko upostevajo
ob morebitnem dopolnjevanju PPP oziroma pri udejanjanju
njegovih ciljev, usmeritev in zasnov. Poleg tega na koncu pre-
dlagamo priporo¢ila, udejanjenje katerih bi lahko izboljsalo
izvajanje in posodabljanje PPP.
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V okviru podro¢ja marikulture med pripravljenimi merili
ni cksplicitno omenjen oziroma upostevan dejavnik vplivov
podnebnih sprememb na sedanje in potencialne lokacije gojis¢
marikulture. Te morajo biti izbrane tako, da so se gojisca spo-
sobna prilagajati na spreminjajoce se okoljske razmere in ostati
produktivna kljub vplivom podnebnih sprememb. Na podro-
&u marikulture so dejavnosti resorjev osredinjene predvsem
na izvajanje tekocih nalog (kot so redni in$pekeijski nadzori),
pripravo manjkajo¢ih pravilnikov in pripravo za izvajanje ukre-
pov, predvidenih v programu za izvajanje Evropskega sklada za
pomorstvo, ribistvo in akvakulturo.

V okviru podro¢ja ribi$tva prevladujejo predvsem omejitve in
prepovedi. Priporo¢ila oziroma smernice za razvoj ribitva niso
v ospredju. Vsi razmisleki so zamejeni v okvir teritorialnih voda
Slovenije. Cczmcjni pogled na podro¢ju ribistva ni prisoten
(razen na podrodju sistemov morskega in kopenskega prometa
ter modrih in zelenih koridorjev). Dejavnosti resorjev so osre-
dinjene predvsem na izvajanje tekocih nalog (kot so izdajanje
posebnih dovoljenj za izlov izbranih vrst rib) ter pripravo za
izvajanje ukrepov, predvidenih v programu za izvajanje Evrop-
skega sklada za pomorstvo, ribiStvo in akvakulturo.

V okviru podro¢ja obratov in infrastrukture za raziskovanje,
izkori$¢anje in ¢rpanje nafte, plina in drugih virov energije,
rudnin in agregatov in proizvodnjo energije iz obnovljivih
virov so v ospredju predvsem prepovedi iskanja in izkoris¢anja
nafte, plina in rudnin in ume$¢anje vetrnih elekerarn v sloven-
skem morju. Dragoceno bi bilo poudariti pomen tehnoloskih
inovacij, ki bi lahko bile predmet raziskovanja in razvoja, kot
so morska energija (valovi, tokovi), poleg tehnologije toplotnih
¢rpalk. Na obravnavanem podro¢ju se resorji niso odzvali na
poziv MNVP za posiljanje podatkov in informacij o izvajanju
PPP na njihovem podro¢ju, kar je problemati¢no. Pomanjkan-
je porocil o izvajanju PPP lahko kaze na pomanjkljivosti v siste-
mu spremljanja in izvr$evanja zakonodaje, kar je zaskrbljujoce.

V okviru podro¢ja pomorstva in pomorskega prometa v PPP
manjka natan¢nejsi opis, kako se bodo uravnavale zmogljivosti
obstojecih pristani$¢, marine in ladjedelnic in kako bodo pri
nalrtovanju upostevane dolgoroéne potrebe po infrastrukeu-
ri. Prav tako pogresamo pojasnilo, kako se bodo prioritetne
dejavnosti na podro¢ju pomorstva in pomorskega prometa
usklajevale z rabo prostora in drugimi dejavnostmi na oba-
li. V besedilu tega podro¢ja v PPP kljub omenjanju razli¢nih
predpisov in omejitev manjka pojasnilo, kako bo prostorski
plan podpiral trajnostni razvoj pomorskega prometa ter kako
bo na¢rtovanje usklajeno z dolgoro¢nimi cilji varstva okolja
in podnebnih sprememb. Preseneca popolna neodzivnost dr-
zavnih resorjev (razen Luke Koper d. d.) na poziv MNVP za
poiljanje podatkov in informacij o izvajanju PPP na njihovem
podro¢ju. Pomanjkanje poro¢il o izvajanju PPP lahko kaze na
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pomanjkljivosti v sistemu spremljanja in izviSevanja zakono-
daje, kar je zaskrbljujoce.

V okviru podro¢ja obrambe in varstva pred naravnimi in dru-
gimi nesreami na morju pogre$amo razmislek o morebitnih
prihodnjih spremembah pri vojaskih potrebah, tehnoloskem
napredku ali okoljskih pogojih, kar bi prispevalo k vedji proz-
nosti in pripravljenosti PPP za dolgoro¢no uporabo. Obenem,
upostevaje sorazmerno teritorialno omejenost slovenskega
mortja, pogrefamo vsebine vkljuéevanja ¢ezmejnih (medna-
rodnih) vidikov sodelovanja s sosednjima drzavama Italijo in
Hrvasko (ki sta obe ¢lanici NATA) v primeru pojava vedjih
naravnih ali drugih nesre¢ ali izvedbe skupnih vojaskih dejav-
nosti. Resorji na podrodju obrambe in varstva pred naravnimi
in drugimi nesre¢ami na morju spadajo med aktivnejse resorje
in ve¢inoma udejanjajo v PPP predvidene dejavnosti.

V okviru podro¢ja ohranjanja narave Zelimo opozoriti
predvsem na dve slabosti PPP. Besedilo PPP ne obravnava
neposredno vplivov podnebnih sprememb na biotsko raz-
novrstnost in naravne vrednote niti prilagoditvenih ukrepov
za blazenje teh. Pomembno bi bilo vkljuditi strategije za pri-
lagajanje podnebnim spremembam, kot so dvig morske gla-
dine, spremembe v temperaturi vode in kislost morja, ki bi
lahko vplivali na ob¢utljiva naravna obmo¢ja. Besedilo PPP se
osredinja predvsem na morska zavarovana obmodja, vendar ne
obravnava dovolj povezav med kopenskimi in morskimi ekosis-
temi. Nujno bi bilo vklju¢iti razmislek o tem, kako kopenske
dejavnosti, kot so kmetijstvo, urbanizacija in turizem, vplivajo
na morska okolja, in kako bi lahko integrirali varstvene ukrepe
za oboje. Stevilne naértovane dejavnosti (zas¢ita obmoéja izliva
reke Dragonje s spremembo Uredbe o Krajinskem parku Seco-
veljske soline, priprava strokovne podlage glede ¢ezmejnega za-
varovanja detritnega dna, izvedba medsektorskega usklajevanja
(ohranjanje narave in ribiStva) na podro¢ju Siritve obmodja
Natura 2000 v morski del in doseganje konsenza glede izvajanja
ribolova) se ne izvajajo. Glede na to, da se PPP formalno izvaja
ze Cetrto leto, bi bilo mogoce pri¢akovati ve¢ dejavnosti pri
udejanjanju zastavljenih nalog.

V okviru podro¢ja pridobivanja surovin Zelimo opozoriti
predvsem na dve slabosti PPP. Besedilo PPP ne omenja, kako
se bo podrodje pridobivanja surovin odzivalo na izzive, ki jih
prinasajo podnebne spremembe, kot so dvig morske gladine,
spremembe v obalnih ckosistemih in ekstremni vremenski
dogodki. Vkljutitev teh vidikov bi lahko povecala odpornost
obmodij solin in izboljSala dolgoro¢no nacrtovanje. Obenem
zasnova podrodja ne vkljucuje ckosistemskega pristopa, ki bi
uposteval $ire ckosistemske povezave in storitve, ki jih zago-
tavljajo soline. To bi lahko zajemalo tudi razpravo o pomenu
solin za blazenje poplav, zadrzevanje ogljika in druge ekosis-
temske storitve, ki so pomembne za okolje in druzbo. Med
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izvajanjem PPP resorji niso porocali o spremljanju izvajanja
dovoljenega iskanja, raziskovanja in izkori$¢anja geotermi¢nih
energetskih virov, ki se uvr§¢ajo med energetske mineralne su-
rovine. Iz porodil resorjev je mogoce sklepati, da so njihove
dejavnosti udejanjanja PPP v sorazmerno zgodnji fazi.

V okviru podro¢ja znanstvenih raziskav bi Zeleli opozori-
ti predvsem na dve pomanjkljivosti PPP. V besedilu PPP ni
omenjeno, kako bodo rezultati znanstvenih raziskav integrira-
ni v nadaljnje nacrtovanje in upravljanje morskega prostora.
Povezava med raziskavami ter dolgoro¢nim upravljanjem in
spremljanjem stanja morskega prostora bi bila pomembna za
zagotovitev uporabe teh raziskav v praksi. V besedilu obenem
ni eksplicitno omenjena potreba po raziskavah, usmerjenih v
spremljanje podnebnih sprememb in prilagajanje nanje, ¢eprav
so te klju¢ne za dolgoro¢no ohranjanje morskih ekosistemov
in trajnostno upravljanje morja. Med izvajanjem PPP resorji
niso porocali o izvedenem $tevilu neinvazivnih znanstvenih
raziskav s podro¢ja stanja stalezev populacij morskih organiz-
mov ribi$tva, marikulture in geotermalnih virov energije ter
podobnih raziskav za utemeljene namene. V tem obdobju ni
bilo pripravljeno porodilo o izvajanju nadzora, da se na ob-
mod¢ju slovenskega morja ne izvajajo iskanje, raziskovanje in
izkoriS¢anje nafte in zemeljskega plina.

V okviru podro¢ja podmorskih kablov, produktovodov in
cevovodov bi Zeleli opozoriti predvsem na dve slabosti PPP.
V besedilu PPP ni dovolj informacij o varnostnih standardih
za zadCito omenjene infrastrukture pred mogocimi poskod-
bami (npr. zaradi sidranja ladij, ribolova ali naravni nesre¢).
Pogresamo tudi smernice za vzdrzevanje in obnovo obstoje¢e
infrastrukture, vkljuéno s postopki za njeno odstranjevanje ali
zamenjavo zastarelih ali poskodovanih delov. Resorji niso po-
rocali o morebitnih dejavnostih na podro¢ju umes¢anja pod-
morskih kablov, produktovodov in cevovodov v slovenskem
morju.

V okviru podro¢ja turizem, $port in rekreacija v besedilu PPP
ni dovolj poudarjeno, kako bodo dejavnosti turizma in rekre-
acije v obalnem obmodju sledile trajnostnim ciljem, vklju¢no
Z omejevanjem masovnega turizma, zmanjsevanjem emisij in
ohranjanjem kulturne dedis¢ine. V opis podro¢ja bi lahko bila
vklju¢ena natanénejsa merila ali ukrepi za zmanj$anje okoljskih
vplivov dejavnosti (npr. turisti¢ne in rekreativne plovbe), pred-
vsem v povezavi s hrupom, onesnazevanjem morja in morskega
dna in upravljanjem odpadkov. Niso obravnavana vprasanja
prilagajanja turizma, $porta in rekreacije na podnebne spre-
membe, kot so dvig morske gladine, pogostejSe nevihte in
ohranjanje infrastrukture na obali. Resorji niso navedli, ali sta
bili vzpostavljeni naértovana evidenca opredeljenih in urejenih
obmotij dnevnih privezov in ureditev njihovega statusa prista-
nis¢a z dolocitvijo upravljalca (3tevilo sidris¢, Stevilo priveznih
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mest). Prav tako ni bilo navedeno, ali sta bili dolo¢eni lokacija
in izvedba potapljaskega uénega centra niti ali je bila vzpostavl-
jena evidenca novonaértovanih marin in komunalnih privezov.
Resorji niso porocali tudi o na¢rtovani vzpostavitvi evidence
ukrepov za preprecevanje sidranja na obmo¢jih prednostnih
in drugih ogrozenih habitatnih tipov.

V okviru podro¢ja kulturna dedis¢ina v besedilu PPP manjka
podrobnejsa opredelitev upravljanja in vzdrzevanja s predsta-
vitvijo natan¢nejsih ukrepov ali nacel, kako bodo objekti in
obmo¢ja kulturne dedi$¢ine vzdrzevani in upravljani skozi as.
Opis ne obravnava vpliva podnebnih sprememb na kulturno
dedis¢ino, zlasti na obalna in podvodna arheoloska najdisca,
ki so lahko ogrozena zaradi dviga gladine morja, erozije ali
ckstremnih vremenskih pojavov. Predstavitev podrodja ne ob-
ravnava povezave med varstvom kulturne dedis¢ine in njenim
trajnostnim vkljucevanjem v turisti¢no ponudbo. Iz odgovorov
je razvidno, da resorji na tem vsebinskem podro¢ju PPP resno
in odgovorno spremljajo izvajanje na¢rtovanih dejavnosti prek
seznama opredeljenih kazalnikov.

V okviru podrodja urbani razvoj v besedilu PPP ni jasno
opredeljeno, kako naj se na¢rtujejo usklajevanja med urbanim
razvojem, drugimi dejavnostmi na morju in dejavnostmi na
kopnem, kar je klju¢no za trajnostni razvoj obalnih obmodij.
Ceprav je v besedilu PPP omenjena kulturna in krajinska
dedis¢ina, manjka podrobnejsa razlaga specificnih ukrepov
za njeno zaitito in kako naj se vplivi urbanega razvoja mini-
mizirajo na obmogjih z visoko kulturno vrednostjo. Ceprav
so omenjeni ukrepi za prilagajanje na dvig morske gladine in
globalno segrevanje, manjka podrobnejsi nalrt, kako bodo
tovrstne spremembe dolgoroéno vplivale na urbanizacijo in
rabo priobalnega prostora. V odzivih resorjev predvsem pog-
reSamo dejavnosti za:
o uskladitev zakonodaje, ki omogoca popravke meje obale
v skladu s potekom v naravi;
o izvedbo popravkov meje obale v skladu s potekom v na-
ravi;
o pripravo evidence ureditve statusov neurejenih pristanis¢
z odloki in podelitvijo dovoljenj za obratovanje;
o dolocanje obsega rabe voda in vodnega dobra.

V okviru horizontalne dejavnosti zmanjsanje poplavne in ero-
zijske ogrozenosti manjkajo dejavnosti resorjev za izdelavo ce-
lovite $tudije poplavne in erozijske ogrozenosti, ki obsega tudi
druga obmodja, ki niso vklju¢ena v obmodja pomembnejsega
vpliva poplav ter izdelavo strategije prilagajanja rabe in dejav-
nosti na slovenski obali zaradi vpliva podnebnih sprememb na
vi$ino gladine morja v dveh letih po uveljavitvi PPP.
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Na koncu Zelimo poudariti svoje mnenje, da je eden od klju¢-
nih razlogov za to, da se PPP pomanjkljivo in med scktorji
nepovezano udejanja, odsotnost opredelitve ustreznega drzav-
nega telesa, ki bi organiziralo in vodilo dejavnosti na podro¢ju
planiranja, spremljanja, vrednotenja in upravljanja morskega
prostora Slovenije. Vzpostavitev delovne skupine za izvajanje
PPP in medob¢inske sluzbe istrskih ob¢in za usklajeno izva-
janje PPP na lokalni ravni, kot je predvideno v PPP, ni do-
volj. V PPP predlagani telesi nimata pristojnosti ter ustrezne
strokovne in upravljavske mo¢i za spodbujanje in usklajevanje
dejavnosti drzavnih resorjev.

V okviru priprave naknadne ocene in vrednotenja izvajanja
PPP smo prisli do razli¢nih spoznanj, na podlagi katerih smo
pripravili nekatera priporo¢ila, ki jih navajamo v nadaljevanju.

V analizi je bilo ugotovljeno, da nekateri resorji niso odda-
li porodil o izvajanju PPP. Pomanjkanje poroéil o izvajanju
PPP lahko kaze na pomanjkljivosti v sistemu spremljanja in
izvrSevanja zakonodaje. Za preprecitev tovrstnih okolis¢in je
treba vzpostaviti jasne in transparentne postopke porocanja
in nadzora. To vkljucuje dolotitev roka za oddajo poro¢il in
imenovanje pristojnega organa, ki bo odgovoren za spremljanje
in obravnavo morebitnih nepravilnosti. Odsotnost poro¢anja
lahko kaZe tudi na pomanjkljivo komunikacijo in koordinaci-
jo med institucijami, vpletenimi v prostorsko nacrtovanje in
varstvo okolja na morju (in na kopnem). KaZe se potreba po
boljsi komunikaciji in koordinaciji med institucijami, vpleteni-
mi v prostorsko na¢rtovanje in varstvo okolja na morju, ter po
uvajanju rednih medsckeorskih sestankov na temo spremljanja
in vrednotenja izvajanja PPP.

Poleg tega bi bila koristna tudi ustanovitev vsaj posebnega sek-
torja za pomorsko prostorsko planiranje znotraj Direktorata za
prostor in graditev MNVP. Tako bi najprej znotraj organiza-
cijske strukture MNVP in posledi¢no tudi Vlade Republike
Slovenije na podro&ju pomorskega prostorskega planiranja in
razvoja formalno priznali polozaj, ki mu pripada. Omenjeni
sektor bi seveda moral imeti primerno Stevilo strokovno kom-
petentnih sodelavcev.

Za sledljivo in pregledno vkljuéevanje deleznikov kot tudi za-
radi u¢inkovitega spremljanja in vrednotenja udejanjanja PPP
ter izvajanja korakov za posodobitev PPP predlagamo zasnovo
in uporabo spletne interaktivne platforme. Ta bi morala biti
zasnovana tako, da bi omogocala opredeljevanje vlog in nadina
vklju¢evanja resorjev in drugih ostalih deleznikov ter ponujala
informacije o vsch fazah priprave, spremljanja in vrednotenja
PPP (Goli¢nik Marusi¢ idr., 2018).

Mag. Andrej Guli¢
Urbanisti¢ni institut Republike Slovenije, Ljubljana
E-posta: andrejg@uirs.si
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Kako do kroZznega gospodarjenja s prostorom

Vse veji pritiski na prostor, vec¢ja poraba naravnih virov in podnebne
spremembe napeljujejo h konceptu kroznega gospodarjenja s pro-
storom, ki bi moral postati osrednje vodilo vseh dejavnosti v prostoru,
prostorskega nacrtovanja, ukrepov zemljiske politike in graditve. Leta
2023 je bil pripravljen Strateski nacrt kroznega gospodarjenja s prosto-
rom 2024-2030, ki predvideva 25 prostorskonacrtovalskih, zemljiskih,
regulativnih in drugih ukrepov, ki predstavljajo izvedbo koncepta
kroznega gospodarjenja s prostorom. Ukrepi bodo pripomogli k do-

1 Uvod

Vse ¢lovekove dejavnosti potrebujejo prostor, zaradi Cesar so
v zadnjem ¢asu nanj vedno vedji pritiski. Gospodarstvo, zlasti
kmetijske in proizvodne dejavnosti in tudi nekatere storitve-
ne, kot sta trgovina in turizem, potrebujejo za svoje delovanje
obsezne povrsine. Dobra mobilnost ljudi in blaga je zahtevan
standard danasnjega ¢asa in potrebe po ustrezni infrastruktu-
ri za ta namen so velike. Za zeleni prehod bomo potrebovali
prostor za proizvodnjo elektri¢ne energije iz obnovljivih virov.
Na stanovanjskem podro¢ju so ambicije po gradnji novih sta-
novanj z ustrezno infrastrukturo velike. Obenem so varovanje
naravnih ckosistemov, voda, kmetijskih zemljis¢ in gozdov in
ohranjanje kulturne dedis¢ine ¢edalje pomembnejse druzbene
vrednote. Vse navedeno nasprotuje interesom v prostoru, ki
bodo v prihodnje morali najti skupno pot za dosego svojih
ciljev in zadostitev potreb. Ob upostevanju tega se v ospredje
evropskih in mednarodnih strategij postavlja koncept kroznega
gospodarjenja, ki temelji na varovanju okolja in naravnih virov,
hkrati pa ne zavira gospodarskega razvoja in odgovarja potre-
bam sodobne druzbe. Temelji na prepri¢anju, da materialne
dobrine nikoli ne postanejo odpadki, temveé se prenovijo in
ponovno uporabijo, in da se narava stalno obnavlja. Pomeni
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seganju oziroma priblizanju cilju, ki smo ga kot drzava prevzeli v svoje
strateSke dokumente, to je nielni neto prirast pozidanih zemljis¢ od
leta 2050 napre;j.

Klju¢ne besede: krozno gospodarjenje s prostorom, nicelna neto
pozidava, strateski cilj, ukrepi zemljiske politike, sklad kroznega go-
spodarjenja s prostorom

premik od dosedanjega prevladujocega, t. i. linearnega gospo-
darskega modela, ki temelji na dostopnosti in porabi velikih
koli¢in virov in energije, h kroznemu modelu, ki uposteva ome-
jenost naravnih danosti, zato tezi k njihovemu ohranjanju tudi
tako, da kar najbolj izkoristi vire, ki so ze v uporabi. Trenutno
prevladujoca obravnava prostora in prostorskega razvoja po li-
nearnem nacelu, ki predvideva stalno rast, s tem pa vedno ve¢jo
porabo naravnih virov in povecevanje pozidanih povrsin, pov-
zroca visoko stopnjo obremenjevanja okolja, ki na nekaterih
mestih vodi v njegovo degradacijo. Omejenost prostora in na-
ravnih virov takega na¢ina delovanja ze danes ne omogoca vec.
Koncept kroznega gospodarjenja je zato izjemno pomemben
tudi za prostorski razvoj ter bi moral postati osrednje vodilo
vseh dejavnosti v prostoru, prostorskega nartovanja, ukrepov
zemljiske politike in graditve.

Evropa in svet se zavedata okoljske in podnebne problematike
ter negativnih trendov v prostoru. Eden takih je obremenjeva-
nje okolja zaradi graditve in vedno vedja pozidava tal. S tem
se tlom zmanj$ajo ckosistemske funkcije ali pa se v primeru
zapelatenja tal te popolnoma izgubijo. Vedno ve¢ja pozidanost
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Slika 1: Pritiski na prostor (Bangiev idr., 2023)

tal med drugim mocno vpliva na spreminjanje sestavin okolja
(na primer nizanje podtalnice zaradi zmanjSane prepustnosti
tal za padavine) in zmoznosti odzivanja naselij na podnebne
spremembe (na primer nastajanje toplotnih otokov ob vrocin-
skih valovih in zmoZnost ponikovanja meteorne vode ob pove-
¢anih nalivih), kar je eden bistvenih izzivov, s katerim se srecuje
svet. Kot odgovor na omenjene okolis¢ine se koncept kroznega
gospodarjenja ze vkljucuje v $tevilne mednarodne dokumente,
na ravni Evropske unije (v nadaljevanju: EU) pa je prevzet
v pravni red in druge dokumente ter strategije drzav ¢lanic.
Cilj Evropskega zelenega dogovora (ang. The European Green
Deal) je, da Evropa postane prva podnebno nevtralna celina.
Kot klju¢ni pristop pri omejevanju pozidave in zapelatenja
tal se poudarja ponovna uporaba ze pozidanih obmodij (Mi-
nistrstvo za naravne vire in prostor, 1991a, 1991b; Evropska
komisija, 2023a; Evropska komisija, 2023b; Evropska unija,
2023). Politika urejanja prostora naj bi zato v prihodnje stre-
mela k revitalizaciji prostora, s ¢imer se ustavita rast pozidave
tal in razprienost zazidave, poveca pa se delez raj¢enega terena.
Davoska deklaracija, h kateri se je s podpisom zavezala tudi
Slovenija, vpeljuje pojem »kultura gradnje« (nem. Baukultur)
ter daje velik pomen ponovni uporabi in prednost obnovi ob-
stojecih stavb pred novogradnjami (Zbornica za arhitekturo in
prostor Slovenije, 2021).

Slovenija je cilj zmanj$anja neto letne rasti pozidanih zemljis¢,
ki izhaja iz Strategije EU za tla do leta 2030 (ang. EU soil
strategy for 2030), vkljucila v drzavne strategije in programe.
Resolucija o Nacionalnem programu varstva okolja za obdobje

2020-2030 (ReNPVO20-30, Ur. |. RS, 3t. 31/20 in 44/22,

v nadaljevanju: ReNPVO20-30) predvideva zmanjSanje neto
letnega prirasta pozidanih zemljis¢ za 25 % do leta 2030 in
nicelni prirast pozidanih povr$in od leta 2050 naprej. Za-
dnje je kot izhodi$¢e upostevano tudi v Resoluciji o Strategiji
prostorskega razvoja Slovenije 2050 (ReSPR50, Ur. L. RS, st.
72/2023, v nadaljevanju: ReSPR50), ki predvideva Stevilne
druge instrumente in ukrepe za ustavljanje rasti pozidanosti
in zmanjsanja deleza razvrednotenih obmodij. Za dosego za-
stavljenih ciljev na ravni Slovenije je treba vzpostaviti primerne
pogoje ter dejavnosti na tem podro&ju podpreti z ustreznimi
prostorsko naértovalskimi, zemljiskimi, regulativnimi in eko-
nomskimi ukrepi, podkrepljenimi s celovito in integrirano
prostorsko informacijsko infrastrukturo ter osve$¢anjem in
opolnomodenjem odlocevalcev in drugih akeerjev, ki posega-
jo v prostor. V okviru tega je nastal predlog Strateskega nacrta
krognega gospodarjenja s prostorom 2024-2030 (v nadaljevanju:
strate$ki nacrt; Bangiev idr., 2023), in sicer v sklopu projekta
»Skupna infrastruktura za prostorske informacije v projektu
Zeleni slovenski lokacijski okvir — naértovanje, vzpostavitev in
upravljanje« kot del programa projektov Zeleni slovenski loka-
cijski okvir. Dokument opredeljuje ukrepe za uvedbo kroznega
gospodarjenja s prostorom na razli¢nih podrogjih.

V tem prispevku povzemamo bistvene predloge strateskega
nalrta s poudarkom na naértovanih ukrepih in utemeljujemo
potrebo po njegovi vpeljavi ob upostevanju trenutnega stanja
prostora v Sloveniji.

Urbani izziv, strokovna izdaja, 2024, 5t. 19



26

2 Stanje prostora v Sloveniji in
potrebe po uveljavitvi koncepta
kroZznega gospodarjenja s
prostorom

V Sloveniji smo pri¢a neugodnim okolis¢inam glede pozidano-
sti zemljis¢, stanja stavb in stanovanj, razvrednotenih obmocij
in trendov gradnje, ki potrjujejo koristnost ideje kroznega go-
spodarjenja s prostorom. Na podlagi razpolozljivih podatkov
in glede na trenutne trende je brez uvajanja nacel kroznega
gospodarjenja s prostorom mogoce pri¢akovati hitro rast novih
pozidanih zemlji$¢. Podatki kazejo, da gre nova pozidava pogo-
sto na raun kmetijskih zemljis¢. Od leta 2015 je bilo kar 30 %
gradbenih dovoljen;j izdanih za povrSine v kmetijski dejanski
rabi (Bangiev idr., 2023). Hkrati smo - enako je drugod po
svetu — v Sloveniji pri¢a razvrednotenim obmo¢jem s fizi¢no,
funkcionalno, okoljsko, socialno ali po merilih varstva kultur-
ne dedis¢ine degradacijo Ze zasedenega prostora, torej pojavu
nezadostno izkoris¢enih ali zapus¢enih obmocij z zmanjsano
uporabno vrednostjo. Po podatkih Evidence funkcionalno
razvrednotenih obmodij (v nadaljevanju: FRO) je v Sloveniji
1.070 FRO, ki so velika ve¢ kot 2.000 m* v mestnih naseljih
oziroma ve¢ kot 5.000 m? zunaj mestnih naselij, njihova skupna
povrsina pa zna$a 3.225 ha, kar je 0,16 % povrsine Sloveni-
je. Ta obmo¢ja so lahko ob primerni revitalizaciji pomemben
potencial za nadaljnji razvoj (Ministrstvo za naravne vire in
prostor, 2023).

Neugodni so tudi podatki o stanju stavbnega fonda, ki kazejo,
da bo v naslednjih letih prislo do velikih potreb po obnovi
in novih gradnjah. Stavbni fond v Sloveniji je star, saj sta bili
skoraj dve tretjini obstojecih stavb zgrajeni pred letom 1980.
Hkerati je bilo po podatkih Statisti¢nega urada Republike Slo-
venije leta 2018 v Sloveniji 152.200 praznih stanovanj, kar je
18 % vsch stanovanj (Geodetska uprava Republike Slovenije,
2023; Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2024). Pojav je zla-
sti pogost v starih mestnih sredis¢ih zgodovinskih mest, kjer je
po ocenah deloma ali v celoti praznih kar 35-40 % objektov,
70 % teh pa je potrebnih celovite prenove, ki vkljucuje static-
no sanacijo konstrukcije in obnovo dotrajane infrastrukturne
napeljave (Zdruzenje zgodovinskih mest Slovenije, 2023).

Glede na trenutne trende v Slovenii je brez uvedbe trajnostnih
J1] )

pristopov upravljanja prostora, kot je krozno gospodarjenje s

prostorom, mogoce pricakovati hitro rast novih pozidanih

vy

zemlji$¢ in obenem propadanje obstoje¢ega stavbnega fonda.
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3 Strateski nacrt kroznega
gospodarjenja s prostorom

Predlog strateskega naérta je bil izdelan v sklopu projekta
»Skupna infrastruktura za prostorske informacije v projektu
Zeleni slovenski lokacijski okvir — na¢rtovanje, vzpostavitev
in upravljanje« kot del programa projektov Zeleni slovenski
lokacijski okvir. Ta sledi ciljem Evropskega zelenega dogovora in
v Sloveniji operacionalizira nekatere cilje Evropske strategije za

podatke (ang. A European strategy for data).

Strateski nac¢rt uposteva dololila Zakona o urejanju prosto-
ra (ZUreP-3, Ur. . RS, st. 199/21, 18/23, 78/23, 95/23 in
23/24), ki opredeljuje temeljna pravila urejanja prostora,
strokovne podlage ter instrumente prostorskega nalrtovanja
in zemljiske politike. Strateski na¢rt med drugimi uposteva
zakonska dolo¢ila o racionalni rabi prostora, ki doloca, da
imajo prenova naselja ali njegovega dela in sprememba rabe
obstoje¢ih razvrednotenih in poseljenih obmodij prednost
pred novo pozidavo ter da se poselitev prednostno nacrtuje
kot notranji razvoj na prostih, razvrednotenih in nezadostno
izkoris¢enih obmogjih.

Strateski nacrt v uvodu opredeli koncept kroznega gospodar-
jenja s prostorom, s katerim se doloca vrstni red posegov v
prostor. Prednostno se spodbujata prenova stavb in sosesk in
sanacija razvrednotenih obmodij pred novo pozidavo. Pri novi
pozidavi imajo posegi na razvrednotenih obmogjih prednost
na nezazidana stavbna zemljiS¢a se prednostno posega na ze-
mljis¢a, ki so komunalno opremljena, imajo urejen dostop do
javnega potniskega prometa, ele ko so te moznosti izérpane,
se lahko posega na nezazidana stavbna zemljis¢a, ki jih je treba
komunalno opremiti. Poseg na kmetijska zemljis¢

le ko so izérpane vse prej$nje moznosti, pred tem pa je nujno
treba vzpostavitvi omilitvene oziroma kompenzacijske ukrepe
za posege na kmetijska zemljiSca.

Strateski nacrt opredeljuje ukrepe za uvedbo kroznega go-
spodarjenja s prostorom na razli¢nih podrogjih. Nastal je kot
rezultat poglobljene analize $tudij, strategij in projektov, pove-
zanih z naceli kroZnega gospodarjenja s prostorom, in analize
dejanskega stanja v Sloveniji. V nacrtu so opredeljene potrebe
po njegovi uvedbi, opisan je pri¢akovani vpliv naérta krozne-
ga gospodarjenja s prostorom in njegova dodana vrednost za
udelezence. Opredeljuje kljuéne prednostne projekte za dosego
zastavljenih ciljev, predviden je institucionalni okvir vzpostavi-
tve kroznega gospodarjenja s prostorom v drzavi, za sledenje
uspesnosti izvedbe pa so doloceni kazalniki za spremljanje
rezultatov dela.
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Slika 2: Shematski prikaz strateskega cilja do leta 2030 in od leta 2050 naprej (Bangiev idr., 2023)

V ¢lasu izdelave strateskega nadrta je bil eden od pomembnih
rezultatov projekta vkljucevanje drzavnih organov v snovanje
predlaganih ukrepov, ki bi jih posamezni sektorji ministrstev
lahko izvajali za dosego ciljev prehoda druzbe v koncept kro-
nega gospodarstva. V sklopu delavnic s posameznimi resor-
ji, ki so izkazali zanimanje za predstavljeni koncept, so bili
obravnavani predlogi ukrepov, ki so se nato v skladu z izsledki
delavnic dopolnili oziroma prilagodili do oblike v kon¢nem
predlogu, kot je zdaj zapisan v strateskem nacrtu.

3.1 Strateski cilji nacrta kroznega gospodarjenja
s prostorom

Glavni cilj, ki mu sledi strateski nacrt, je »zmanjSanje neto
letnega prirasta pozidanih zemlji¢ za 25 % do leta 2030 in
nicelni prirast pozidanih povrin od leta 2050 naprej«. Gre
za okoljski cilj, ki je sprejet na ravni EU ter prenesen tudi v
slovenske okoljske in prostorske strategije (ReNPVO20-30,
ReSPRS0). Strateski cilj torej ne zahteva takojinje ustavitve
dodatne pozidave, temve¢ da se skupni neto prirast pozidanih
povrsin zniza za priblizno polovico glede na dosedanje trende.

Podatki Evidence dejanske rabe poseljenih zemljis¢ (Prostor-
ski informacijski sistem, 2023) ter Mati¢ne evidence dejanske

rabe zemlji$¢ javne cestne in javne Zzelezniske infrastrukeure
(Direkeija Republike Slovenije za infrastrukturo, 2023) kaze-
jo, da je bila povrsina pozidanih zemljis¢ (pozidanih, kot to
opredeljuje ZUreP-3) v Sloveniji 115.523 ha, kar je 5,70 %

povrsine Slovenije.

Podatki o dejanski rabi kmetijskih in gozdnih zemljis¢, ki
prav tako vsebujejo kategorijo pozidana zemljisca, kazejo, da
je v Sloveniji povprecni neto letni prirast pozidanih zemljis¢
v obdobju 2015-2022 znasal 630 ha na leto (Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, 2023). Nadaljevanje take-
ga trenda bi pomenilo, da bi bilo leta 2030 pozidanih 5,88 %
vseh povrsin, leta 2050 pa 6,50 % teh.

Za doseganje vmesnega cilja bi bila ob predpostavki linearnega
znizevanja v obdobju 2023-2030 dopustna skupna neto pozi-
dava zemljis¢ v obsegu 3.172 ha (namesto 4.410 ha, kot bi izha-
jalo iz dosedanjih trendov). V celotnem obdobju 2023-2050
pa se ob predpostavljenem linearnem zmanjSevanju dopusca
skupna dodatna neto pozidava 8.505 ha. To je priblizno za po-
lovico manj kot v primeru nespremenjenih dosedanjih trendov.
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4 Predvideni ukrepi za dosego
kroZznega gospodarjenja s
prostorom

Bistveni del strateskega nacérta so ukrepi, ki bodo pripomogli
k uveljavitvi kroznega gospodarjenja s prostorom. Razdeljeni
so v ve¢ skupin, vsaka pa predvideva ve¢ razli¢nih ukrepov za
dosego zastavljenih ciljev:
1. ukrepi, vezani na prostorsko informacijsko infrastrukeuro
(7 ukrepov),
. prostorsko nacrtovalski ukrepi (5 ukrepov),
. zemljiski ukrepi (3 ukrepi),
. ukrepi opolnomoéenja in promocije (4 ukrepi),
. regulativni ukrepi (2 ukrepa),
. ckonomski in finan¢ni ukrepi (4 ukrepi).

O\ N R W0 N

4.1 Ukrepi, vezani na prostorsko informacijsko
infrastrukturo

Informacijska podpora prostorskemu nac¢rtovanju in upravlja-
nju nepremicnin temelji na uradnih podatkih sistema zemljiske
oziroma nepremi¢ninske administracije, ki morajo vsebovati
vsa dejstva o prostoru in nepremi¢ninah. Gre za podatke o
pravnih in fizi¢nih osebah, ki so nosilci pravic na nepremi¢ni-
nah ter podatke o fizi¢nih in o pravnih lastnostih nepremi¢nin
(pravice, omejitve in obveznosti nosilcev pravic na nepremic-
ninah). Za pridobitev vsch potrebnih podatkov in informacij
v prostoru predvideva strateski nalrt te ukrepe:

1. Vzpostavitev in vzdrzevanje podatkov o stavbnih zemlji-
§¢ih, torej podatkov o dejanski rabi poseljenih zemljis¢,
dejanski rabi javne cestne in Zzelezniske infrastrukeure,
razvrednotenih obmod¢jih in nepozidanih stavbnih ze-
mljiS¢ih s pripisom lastnosti in razvojnih stopenj.

2. Vzpostavitev podatkov pozidanosti za dolocitev izhodis¢-
nega stanja pozidanosti in spremljanje doseganja cilja ni-
¢elne neto pozidave.

3. Neposredna povezava pravnih dejstev o prostoru s ka-
tastrom nepremicnin, kar bo omogo¢ilo preglednost in
dostopnost informacij o pravicah, omejitvah in obvezno-
stih nosilcev pravic na nepremic¢ninskih enotah.

4, Vzpostavitev sistema skupnega monitoringa posegov v
prostor, ki je namenjen evidentiranju sprememb ter na
podlagi tega usmerjanju k ustreznim posegom in prepre-
¢evanju nedovoljenih posegov.

S. Uvedba BIM (ang. Building Information Modelling) za
novogradnje in nadomestne gradnje za bolj$e na¢rtovanje
in upravljanje stavb v skladu z naceli kroznega gospodar-
jenja s prostorom.

6. Vzpostavitev registracije najemnih razmerij, torej podat—
kov, ki bi nudili podlago za ukrepe stanovanjske politike,
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spremljanje najemnin in prevzem v evidenco javnih naje-
mnih stanovanj. Ukrep je pomemben za ureditev razmer
in preglednost na najemnem trgu, kar pozitivno vpliva na
aktivacijo praznih stanovanj, s tem pa se manj$a potreba
po gradnji novih.

7. Vzpostavitev sistema za podatke o zelenih povrsinah za
vedja mesta, kar omogoca boljse naértovanje ukrepov za
ohranjanje ckosistemskih funkcij in zmanj$anje zapecate-
nja tal ter izvedbo ukrepov sanacije tal.

4.2 Prostorskonacrtovalski ukrepi

V Sloveniji je treba zagotoviti pogoje, da se bodo povrsine,
potrebne za bivanje, rekreacijo in delo, prednostno pridobile s
ponovno uporabo stavb in zemlji$¢ namesto z novogradnjo in
pozidavo dodatnih zemljis¢. Pri tem imajo pomembno vlogo
prostorskonacértovalski ukrepi, predvideni pa so predstavljeni
v nadaljevanju.

1. Vkljucitev nacel kroznega gospodarjenja s prostorom v
splosne smernice nosilcev urejanja prostora, v katerih bi
se opredelila dopustnost pozidave obstoje¢ih stavbnih
zemljis¢ in njihove Siritve.

2. Vzpostavitev podatkov ureditvenih obmocij naselij in
trajno varovanih kmetijskih zemljisc.

3. Analiza potenciala mestnih sredi§¢ za nove dejavnosti
(podatki o Stevilu praznih stavb v mestnih sredi¢ih po
lastniStvu in funkciji).

4. Tzdelava tematskih akcijskih programov (TAP) po ZU-
reP-3 za stanovanja in gospodarstvo v skladu z naéeli
kroznega gospodarjenja s prostorom. Tematski akeijski
programi bodo dolo¢ali klju¢na prednostna obmodgja za
posamezne dejavnosti, usmeritve za dolocanje namenske
rabe prostora, nacrtovanje prostorskih ureditev in dolo-
¢anje izvedbene regulacije prostora.

5. Smernice glede odpecatenja tal javnih in zasebnih povrsin
v mestih, ki vkljucujejo dejavnosti, kot so ozelenjevanje
tal in streh, nadomescanje s prepustnimi materiali, zadr-
zevanje vode ipd., za obnovo naravnih procesov tal in
omogocanje infiltracije vode v tla.

4.3 Zemljiski ukrepi

Zemljiski ukrepi so klju¢ni za aktivacijo Ze pozidanih zemljis¢
in Ze zgrajenih stavb, saj prav neurejena parcelna in lastniska
razmerja pogosto ovirajo aktivacijo:

1. Lastnisko-parcelno prestrukturiranje stavbnih in drugih
zemlji$¢ obsega oblikovanje strokovnih podlag in navodil
(tudi pilotne projekte) za izvajanje komasacije pozidanih
ali nepozidanih stavbnih zemljis¢. Vkljucuje tudi usposo-
bitev kadrov, ki delujejo v sistemu zemljiske administra-
cije, in vzpostavitev sluzbe z interdisciplinarno skupino
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strokovnjakov za organizacijsko in strokovno podporo
ob¢inam pri izvedbi postopkov upravne komasacije.

. Spodbujanje izdelave naértov preskrbe s stavbnimi zemlji-
§¢i, ki so podlaga za izvajanje ukrepov zemljiske politike
ob¢ine in drzave v skladu z ZUreP-3 ter pridobivanje ze-
mljis¢, razpolaganje z njimi in upravljanje teh v skladu z
zakonom, ki ureja stvarno premozenje drzave in lokalne
skupnosti. Cilj je zagotoviti ustrezen nabor razli¢nih vrst
stavbnih zemljis¢ za gospodarski razvoj oziroma strateske
investicije.

. Aktivna zemljiska politika za aktivacijo razvrednotenih
in nepozidanih obmo¢ij v naseljih predvideva uvedbo
posebnih instrumentov za konsolidacijo lastniskega sta-
nja na razvrednotenih obmodjih, vklju¢no z razlastitvijo
ze v fazi priprave podrobnega prostorskega naérta, poleg
tega pa tudi vzpostavitev skladov stavbnih zemlji$¢ na
ob¢inski, medob¢inski ali regionalni ravni, ki omogocajo
aktivno nastopanje lokalne skupnosti ali regije na trgu
zemljise.
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ta, izobrazevalne vsebine, podatki, analize, informacije o
delovanju raziskovalnih skupin in strokovnjakov s tega
podrodja, informacije o izvajanju ukrepov, stopnji dose-
ganja ciljev in virih financiranja za izvajanje dejavnosti
po nacelih kroznega gospodarjenja s prostorom.

4.5 Regulativni ukrepi

Regulativni ukrepi so sestavni del dejavnosti v okviru zemlji-
skih ukrepov in ukrepov prostorskega naértovanja, saj bo za
marsikatero predvideno dejavnost potrebna sprememba ob-
stojecih predpisov. V nadaljevanju sta zato posebej navedena
le ukrepa, ki se vsebinsko vezeta na podro¢ja gospodarstva in
stanovan;:

1. Vzpostavitev sistema upravljanja gospodarskih con in
vezanost spodbud za gospodarske investicije na nacela
kroznega gospodarjenja s prostorom. Ukrep obsega do-
polnitev predpisov, ki bi opredeljevali:

o prednostno upravljanje poslovno-gospodarskih con
tako, da se urejena zemljisca s stavbno pravico oddajajo

4.4 Ukrepi za opolnomocenje in promocijo

Uveljavljanje nacel kroznega gospodarjenja s prostorom vklju-
¢uje $tevilne strokovne naloge, za katere trenutno $e ni dovolj
znanja oziroma usposobljenih strokovnjakov. Za izpopolnitev
znanja na tem podrodju so predvideni ti ukrepi:

1. Ustanovitev urada/agencije za krozno gospodarjenje s
prostorom, ki skrbi za koordinacijo izvajanja ukrepov
razli¢nih vladnih resorjev in sektorskih interesov, nudi
podporo pri usmerjanju sredstev za izvedbo projektov
(evropskih in obstoje¢ih javnih skladov) ter strokovno
in izvedbeno pomo¢ ob¢inam pri njihovih dejavnostih pri
upravljanju prostora. Izvaja tudi usposabljanje kljuénih
akterjev na podro¢ju kroznega gospodarjenja s prosto-
rom in promocijo prednosti takega pristopa ter skrbi za
vklju¢evanje teh vsebin v programe raziskovalnih skupin,
univerz in visokosolskih zavodov.

2. Ustanovitev delovnih skupin za krozno gospodarjenje s
prostorom v ¢asu do oblikovanja institucije, opisane v
prej$njem ukrepu. To so strokovna skupina pristojnega
ministrstva (ob pomo¢i zunanjih strokovnjakov), medre-
sorska delovna skupina in vladna usmerjevalna skupina za
krozno gospodarjenje s prostorom.

3. Dejavnosti za usposabljanje in opolnomocenje za krozno
gospodarjenje s prostorom za dvig splo$nega zavedanja o
pomenu tega koncepta delovanja ter izvedba usposabljanj
in opolnomodenja kadrov, ki delujejo v sistemu zemljiske
administracije in na ob¢inah, in lokalnih odlo¢evalcev.

4. Vzpostavitev portala kroznega gospodarjenja s prosto-
rom, ki bo namenjen osves¢anju splo$ne javnosti, pro-
mociji kroznega gospodarjenja s prostorom in mrezenju
udelezencev. Objavljene bodo poljudne razlage koncep-

v najem namesto prodaje;

o upostevanje nacel kroznega gospodarjenja s prosto-
rom kot eno od meril pri podeljevanju investicijskih
spodbud;

o postopki izvedbenih prostorskih aktov za podrobno
naértovanje prednostnih obmocij za gospodarske cone
in postopki dovoljevanja na prednostnih obmodjih so
prednostni;

o ureditev organizacije razvoja in upravljanja predno-
stnih obmodij;

o posebna dolo¢ila glede izvajanja ukrepov zemljiske

politike.

. Sprememba predpisov s podro¢ja stanovanj s poudarkom

na ureditvi razmer za delovanje javnega in zasebnega na-

jemnega trga. Predvidena je prilagoditev obstojecih pred-

pisov in pogojev na stanovanjskem podroéju, in sicer:

o izboljSanje pogojev za delovanje javne najemne sluz-
be,!T to pomeni spremeniti pogoje za udelezbo tako,
da bo v tej shemi ve¢ stanovanj: uskladitev viSine na-
jemnine, da bo ponujena najemnina blizja pri¢akovani
najemnini, in uskladitev pogojev za oddajo stanovanja
v to shemo tako, da se zahteva le bistvena dokumen-
tacija;

o zniZanje obdav¢itve dohodka od najemnine stanovanj;

o viSja stopnja dajatev za neizkori$¢ena (prazna) stano-
vanja;

o povecanje pravne varnosti lastnikov nepremi¢nin (na-
jemodajalcev);

o prednostno zagotavljanje javnih najemnih stanovanj z
najemom ali nakupom in po potrebi obnovo obstoje-
¢ih stanovanjskih enot;

o vzpostavitev mehanizmov za celovite prenove sosesk
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(regulativni ukrepi, finan¢ni mehanizmi, strokovna
podpora izvajanju prenov); celovite prenove vkljucu-
jejo energetsko, potresno in funkcionalno prenovo;
ureditev pogojev za izvajanje prenov v vecstanovanj-
skih stavbah z razdrobljenim lastni$tvom;

o ureditev pogojev glede kratkoro¢nega oddajanja na-
mestitev.

4.6 Ekonomskiin financni ukrepi

[zvajanje nacrtovanih ukrepov in uveljavljanje nacel krozne-
ga gospodarjenja s prostorom bo zlasti na podrodju sanacije
razvrednotenih obmodij, obnove obstoje¢ih objektov, uvaja-
nja prostorskonacrtovalskih instrumentov in aktivne zemlji-
$ke politike po nacelih kroznega gospodarjenja s prostorom in
zagotavljanja podatkov o pravnem statusu razvitosti zemljis¢
na mikroravni od drzave, ob¢in in zasebnih investitorjev zah-
tevalo dodatne dejavnosti in z njimi povezane stroske. Hitro in
strogo uveljavljanje nacel kroznega gospodarjenja s prostorom
samo s spremembo predpisov bi kratkoro¢no lahko povzrodilo
zatasno zmanj$an obseg investicij. Zato je smiselno, da drzava
so¢asno z uvajanjem regulatornih omejitev zagotovi tudi me-
hanizem spodbude v obliki sofinanciranja javnih in zasebnih
nalozb, ki so v skladu z naéeli kroznega gospodarjenja s prosto-
rom. V tem okviru je smiselna ustanovitev samostojnega javne-
ga sklada za krozno gospodarjenje s prostorom pri ministrstvu,
pristojnem za prostorsko politiko. Poleg tega so za spodbujanje
upravljanja prostora po nacelih kroznega gospodarjenja pred-
videni ti ekonomski in finanéni ukrepi:

1. ViSja davéna obremenitev neizkoris¢enih zemljis¢ in sta-
novanj za spodbujanje izkori$¢anja Ze razpolozljivih ne-
premicnin namesto pridobivanja in investiranja v nove
(davek na stanovanja, ki niso v uporabi lastnika in tudi
niso oddana v najem; davek na nepozidana zazidljiva
stavbna zemljisa, pri ¢emer davek od urejenih stavbnih
zemlji¢ placuje lastnik, od neurejenih stavbnih zemljis¢
pa ob¢ina, na ozemlju katere lezi zemljis¢e). Prihodki iz
teh dajatev so namenski prihodek nacrtovanega sklada za
krozno gospodarjenje s prostorom.

2. Znizanje obdavtitve dohodka od najemnine stanovanj,
kar bi povecalo ponudbo najema obstoje¢ih neizkorisée-
nih stanovanj in znizalo spodbudo za ¢rni najem.

3. Sprememba sistema in viSine obracunavanja odskodnine
za spremembo namembnosti kmetijskih zemljis¢, ki bi
bila v sorazmerju z ocenjenim poviSanjem vrednosti ze-
mljis¢a zaradi spremembe namembnosti.

4. Vzpostavitev sklada kroznega gospodarjenja s prosto-
rom, ki bi financiral izvajanje ukrepov, ki jih opredeljuje
strateski nacrt, in sofinanciral investicijske projekte, ki
upostevajo nacela kroincga gospodarjenja $ prostorom
ali prispevajo k njihovemu uresni¢evanju. Sklad bi kot
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sofinancer ali sovlagatelj (z ob¢inami in zasebnimi inve-

stitotji) podpiral predvsem nalozbe na teh podrogjih:

o podrogje oskrbe s stanovanjskimi nepremi¢ninami, ki
se zagotovijo predvsem z obnovo obstojetega stano-
vanjskega fonda ali izgradnjo novih stavb na razvre-
dnotenih zemljis¢ih;

o podro¢je gospodarstva: nalozbe v urejanje gospo-
darskih con na razvrednotenih obmo¢jih, programi
hkratne in celostne obnove oziroma ozivljanja starih
mestnih jeder za turisti¢ne, kulturne in stanovanjske
namene (hkratna obnova za vse tri namene);

o podrogje urejanja prostora in zemljiske politike: naloz-
be v sanacijo razvrednotenih obmotij, obnova starih
in nefunkcionalnih objektov, povecanje uporabne vre-
dnosti objektov kulturne dedis¢ine, ozelenitev gradbe-
nih parcel, stavb in javnih povrsin v mestih in nalozbe
v komunalno opremljenost zemljis¢, katerih uporaba
za gradnjo objektov ustreza nacelom kroznega gospo-
darjenja s prostorom (na primer strnjena pozidava);

o podrogje snovne ckonomije, kar bi pomenilo nalozbe
z visokim delezem ponovne uporabe materialov za
gradnjo ali sanacijo objektov na razvrednotenih ob-
mogjih.

Nacrtuje se, da bi sklad deloval kot enotna vstopna tocka za
investitorje. Ti Ze danes pridobivajo finan¢no podporo iz raz-
licnih skladov, vendar je treba pri vsakem skladu kandidirati
posebej, kar lahko povzro¢i neusklajenost med naértovanim
potekom investicije in ¢asom pridobitve sredstev, vasih pa
tudi onemogo¢i pravocasno prijavo. Sklad bi bil nosilec iz-
vedbe postopka prijave projekta za sofinanciranje iz razli¢nih
javnih, evropskih in zasebnih virov, nato pa tudi nosilec izved-
be projekta oziroma nadzora nadnjo.

Drzavni proratun bi moral zagotoviti namensko premozenje
ob ustanovitvi sklada in sredstva za izvajanje ukrepov v prvih
letih delovanja. Ta sredstva se lahko kratkoro¢no povecajo iz
evropskih virov, z enkratnim prenosom neizkoris¢enih sredstev
drugih skladov in tudi z zadolZevanjem sklada. Dolgoro¢no
je mogoce pritakovati, da se bo dejavnost sklada vsaj delno
financirala iz donosov njegovih nalozb in namenskih virov.

5 Sklep

Krozno gospodarjenje s prostorom bi moralo postati klju¢na
paradigma prostorskega razvoja Slovenije. Vpeljava koncepta in
njegovo dosledno izvajanje bo pripomoglo k doseganju ciljev s
podrodja varstva okolja in urejanja prostora in cilja, ki smo ga
kot drzava prevzeli v svoje strateske dokumente, to je nicelni
neto prirast pozidanih zemljis¢ od leta 2050 naprej.



Kako do kroznega gospodarjenja s prostorom

Predlagani ukrepi v strateskem nacrtu so razen nekaterih izjem
dolgoro¢ni. V prihodnje jih bo treba podrobneje naértovati do
izvedbene ravni in pri tem sodelovati z razli¢nimi udelezenci
(javnost, strokovna javnost, politika) ter, seveda, zaleti izvajati.

Najpomembnejsi predpogoj za izvajanje predvidenih ukrepov
je splosno sprejetje oziroma strinjanje z razlogi in cilji kro-
znega gospodarjenja s prostorom. Za pozitivno podobo ciljev
in ukrepov je zelo pomemben nadin komunikacije z lai¢no in
strokovno javnostjo. Javnost se mora zavedati, da izvrSevanje
nalrta kroznega gospodarjenja s prostorom ne pomeni prepo-
vedi Sirjenja pozidave. Naért predvideva, da lahko v Sloveniji
dosezemo zastavljene cilje brez ve¢jih pretresov in postopoma.
Poleg tega je treba javnosti predstaviti, da prina$a izvr$evanje
nalrta predvsem obnovo prostora, torej stavb in celotnih nase-
lij, ne pa samo omejevanje njihovega $irjenja. Navsezadnje pa
izvrievanje nacrta pomeni tudi izziv ter razvojne in poslovne
priloznosti za slovenski urbanizem, arhitekturo, geodezijo, in-
formatiko, gradbenistvo, obrt in tudi druga podro¢ja.

Ajda Kafol Stojanovi¢, mag. prost. nacrt.
Geodetski institut Slovenije, Ljubljana
E-posta: ajdakafol@gis.si

Barbara Cerni¢, univ. dipl. geogr.
Geodetski institut Slovenije, Ljubljana
E-posta: barbara.cernic@gis.si

Mag. Tomaz Cerne
IGEA d. 0. 0., Brezovica pri Ljubljani
E-posta: tomaz.cerne@igea.si

Dr. Janez Sustersi¢
RE-FORMA d. 0. 0., Ljubljana
E-posta: janez.sustersic@re-forma.si

Mag. Ines Lupse
Ministrstvo za naravne vire in prostor, Ljubljana
E-posta: ines.lupse@gov.si

Opombe

[ Javna najemna sluzba je oblika pomo¢i drzave pri zagotavljanju
najemnih stanovanj, pri kateri drzava najema nezasedena stanovanja
v zasebni lasti in jih nato oddaja naprej podnajemnikom. Nosilec
vzpostavitve, organizacije in delovanja javne najemne sluzbe je Sta-
novanjski sklad Republike Slovenije. Vlogo povezovalca in izvajalca
storitev med najemnikom in najemodajalcem v celotnem procesu
upravljanja najemnega stanovanja izvaja Sluzba za javni najem sta-
novanj.
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Franc VIDIC

|zziv trajnostne sanacije hudournikov in zemeljskih

usadov po vodni ujmi

Neurja, poplave in zemeljski plazovi so tveganja, s katerimi se sooca-
mo vse pogosteje. Potreben je takojsen odziv. V ¢lanku predstavlja-
mo izvedene nujne interventne in izredne ukrepe, ki so si sledili na
Skofjeloskem v ¢asu po obilnih padavinah avgusta 2023. Prvi ukrepi
morajo biti sprejeti takoj, biti morajo naravnani k blazenju posledic in
pomagati prebivalcem, da se po nesreci vinejo v normalno Zivljenje.
Biti morajo v skladu s trajnostno strategijo. Trajnostni vidik vkljucuje
okoljske, socialne in ekonomske resitve, ki jih je mogoce doseci le
z vzpostavitvijo ucinkovitega ravnovesja med naravnim okoljem in
Clovekovim poseganjem v prostor. Zaradi obilnih padavin in velike
koli¢ine vode, ki vecinoma odteka po povrsini, razmocen vrhniji sloj
zemljine povzroci nastanek hudournikov in zemeljskih plazov. Hudo-

1 Uvod

Ob obilnih padavinah, kot so bile na Skoﬁelo§kem leta 2023,
hudourniki hitro narastejo, vode prestopijo bregove, ob rekah
in na pobo¢jih pa se prozijo zemeljski plazovi. Skoda nastane
na zemljiS¢ih, infrastrukeuri, ogrozena so zivljenja. Ukrepati je
treba takoj. Prvi ukrepi so povezani z varnostjo, zagotavljanjem
osnovnih potreb prebivalstvu, obnovo infrastrukture, zagota-
vljanjem delovnih mest in zmanj$evanjem $kodnih vplivov na
okolje. Hudournike in hudourniska obmogja je treba urejati
na sonaraven nadin s trajnostnim in interdisciplinarnim pri-
stopom.

Hudourniki in zemeljski plazovi so kompleksni naravni po-
javi, ki so posledica hidrometeoroloskih razmer, posebnosti
lokacije pa tudi ¢lovekove dejavnosti. Dejavniki, kot so ne-
ugodne geoloske razmere, razgiban hribovit teren in obilne
padavine, vplivajo na dinamiko dogajanj. Vremenski pojavi so
vse ekstremnejsi. Globalno segrevanje in podnebne spremembe
dodatno vplivajo na hidroloski sistem (Haasnoot idr., 2009).
Temperature 50 visje, spreminjajo se vzorci padavin, menjavajo
se su$na in dezevna obdobja, intenzivnost padavin je ve¢ja. O
intenzivnih padavinah govorimo, kadar je njihova intenzivnost
vedja ali enaka 7,6 mm vode na uro (Coen in Shah, 2023). V

Urbani izziv, strokovna izdaja, 2024, 5t. 19

urniske vode hitro narastejo, divjajo, povzrocajo erozijo, izpodjedajo
brezino in prestopijo struge, odnasajo zemljo in drugi material, na
drugi lokaciji pa voda ta material odlaga. Deroce vode povzrocajo
veliko Skodo infrastrukturi in kmetijstvu. Hiter odziv in sanacija skode
pomagata zmanjsati posledice, vrnitev v normalno Zivljenje in nada-
lievanje gospodarskih dejavnosti. Cilj ¢lanka je na evidentiranih pri-
merih iskati moznosti za bolj trajnostne resitve sanacije hudournikov
in zemeljskih plazov v dobro ¢loveka in drugih deleznikov v naravi.

Klju¢ne besede: intervencijski ukrepi, trajnostna sanacija, hudourni-
ki, zemeljski usadi, ujma

Sloveniji lahko vode prestopijo bregove skozi vse leto, najpogo-
steje in najhuje pa spomladi in tudi jeseni (Mikos idr., 2004).
Avgusta 2023 je Slovenijo zajelo slabo vreme, nalivi (mocno
dezevje), narasli hudourniki in zemeljski plazovi so povzrodili
razdejanje. Na povodjih, ki so bila Ze julija razmocena zaradi
padavin, je v od 6 do 12 urah padla velika koli¢ina dezja. V
severozahodni in severni Sloveniji so padavine presegle celo
100-letno povpredje. Poletje so zaznamovali visoke temperatu-
re, izhlapevanje, pospeseno nastajanje vremenskih front, inten-
zivne padavine. Posledica ekstremnih vremenskih dogodkov je
bila porusitev naravnega ravnovesja, prozili so se skalni podori,
zemeljski plazovi, povecala se je hudourniska erozija v povirjih,
erodirane so bile brezine, na drugih mestih pa so vode naplavile
velike koli¢ine materiala. Reke so prestopile svoja korita. To
ni ni¢ nenavadnega, je del naravnih pojavov, vendar pomeni
tveganje za infrastrukturo, naselja ter krhko in naeto naravno
okolje. Obmo¢je, ki je izpostavljeno tveganju vedje nevarnosti
za pojave, kot so podori, plazenje tal, hudourniska erozija in
re¢na bo¢na erozija, v Sloveniji obsega priblizno 43 % ozemlja
(okoli 8.800 km? je potencialno nestabilnih pobocij), prepreda
jih 8.000 km hudournikov, ti odvajajo vodo s skoraj 400 hu-
dourniskih obmodij (Miko§ idr., 2004).
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Slika 1: Osnovne sestavine plazu (foto: Franc Vidic)

1.1 Hudourniki

Hudourniki so gorski vodotoki, ki ob mo¢nem dezevju hitro
narastejo in pridobijo veliko mo¢, pogosto le za kratek ¢as (Pa-
pez in Kobal, 2020). Praviloma imajo erodibilno zlivno zaledje
in strugo (ruenje in naglo odplavljenje hribinskega materi-
ala), velik in pogosto spreminjajo¢ se padec, velika nihanja
velikosti pretokov, hitro koncentracijo in nastop visokih hu-
dournih voda, veliko transportno sposobnost rinjenih plavin
in praviloma znatilen »hudourniski vraj«, specifine pojave
hudourniske erozije v obliki rusilnih preplavljanj in drobirskih
tokov idr. Hudourniki erodirajo bregove, premikajo struge ter
odnasajo jezove in mostove.

Zaradi naraslih hudournikov so poplave neizogibne, vode
prestopijo bregove in posledica so poplave, vse to pa sprozi
Stevilne med seboj povezane dogodke. Prozijo se zemeljski pla-
zovi, odlagajo se naplavine, prihaja do onesnazenja podtalnice
in vodnih virov in razlitja oziroma preme$¢anja neustrezno
zaiCitenih nevarnih snovi na prizadetem obmod¢ju. Zaradi
onesnazenega mulja in drugih snovi, odlozenih na ravnicah,
se zmanj$uje rodovitnost obdelovalnih zemljis¢. Ponekod je
zemljiS¢e zaradi onesnaZenja celo neuporabno, ne da se izve-
de temeljita sanacija. Obcutljivi ekosistemi so poskodovani in
uniceni. § preme$¢anjem zemlje dobijo tuje rodne invazivne
rastline moznost $iritve na nove lokacije. Poplavljeni in po-
Skodovani so mostovi, gospodarski objekti, nastane $koda na

zgornji
odlomnirob ..

odlomni rob

infrastrukeuri (cestah, elektri¢nem in vodovodnem omrezju)
in domovih. Zaradi naras¢ajo¢ih voda in naplavin so ogrozena

tudi ¢loveska zivljenja (Vidic, 2023).
1.2 Zemeljski plazovi

Hribinski in zemljinski pojavi porusitev naravnega ravnovesja
so ve¢inoma vezani na geoloske in morfoloske razmere (Miko§
idr.,, 2004). Preperevanje hribine je naraven proces, ki posto-
poma oslabi tla. Geoloska zgradba, razgibanost terena, debe-
lina preperine, porai¢enost, razli¢ni posegi (izkopi, ceste) so
dejavniki, ki vplivajo na izpostavljenost. Zaradi preperevanja
se trdnost hribine postopoma zmanjuje in v nekem trenutku
gravitacija preseze strizne trdnosti na najsibkejsi ploskvi znotraj
zemeljske mase (Ribi¢i¢, 2014). Dodatni dejavniki, kot je ve-
&a koli¢ina vode med moc¢nim dezevjem, e dodatno oslabijo
nestabilno kamnino. Z vodo prepojena vrhnja plast postane
destabilizirana in se za¢ne premikati. Sestavine plazu so pri-
kazane na sliki 1.

Stabilne brezine lahko preidejo iz navidezne stabilnosti v ne-
brzdano dinamiko, ki pomeni groznjo Zivljenju in premoze-
nju. Zemeljski plazovi vsako leto povzrocajo $kodo ter motijo
funkcionalnost in strukturo razli¢nih elementov, vklju¢no z
degradacijo terena, poskodovanjem in unic¢enjem stanovanj-
skih objektov, cest, vodovodnih in kanalizacijskih sistemov,
telekomunikacijskih povezav, elekeri¢nih omrezij, kmetijskih
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povrsin in gozdov. BreZine, na katerih se Ze dogajajo premiki in
lahko nakazujejo prihodnji plaz, prepoznamo po valoviti obliki
terena, nagnjenih in sabljasto ukrivljenih drevesih, nagnjenih
stebrih, razpokah v tleh itd. Ce se na nekem obmodju pojavi
ve¢ zemeljskih plazov, je to jasen znak, da je teren nagnjen k
plazenju. Strokovnjaki lahko napovedo potencialno nevarna
obmodja tudi na podlagi vrste kamninske podlage, debeline
preperele plasti, oblike terena, nagiba pobodja ter prisotno-
sti povrdinske in podzemne vode (Ribi¢i¢, 2014). Zemeljske
plazove sprozijo tudi ¢loveske dejavnosti, kot so ¢ezmerne
obremenitve nad pobo¢jem, izkopavanje sredi ali ob vznozju
pobodja (Vidic, 2023). Pogosto se posamezni pojavi zdruZijo
in ustvarjajo nestabilnost.

1.3 Postopek obnove

V primeru naravne nesrece se sprejmejo interventni ukrepi. Iz-
vajanje in koordiniranje interventnega ukrepanja je pomemb-
no za za$¢ito zivljenj in premozenja. Sledijo izredni ukrepi.
Oblikuje se ekipe, ki na terenu popisujejo posledice ujme (za
¢im hitrejfo oceno skupne $kode). Sanacija najprej poteka
predvsem na kritiénih mestih po prioritetah. Pri tem je ve¢
omejitev: razpolozljiva sredstva, oprema, usposobljeni kadri,
dostopnost, logistika. Zakon o vodah (Ur. L. RS, §t. 67/2002)
v 80. ¢lenu (urejanje voda) doloca: »Posegi zaradi urejanja
voda morajo biti na¢rtovani in izvedeni tako, da bistveno ne
poslabsajo lastnosti vodnega rezima in ne porusijo naravnega
ravnovesja vodnih in obreznih ekosistemov.« V 3. ¢lenu iste-
ga zakona je zapisano: »Upravljanje voda mora slediti nace-
lu celovitosti, ki uposteva naravne procese in dinamiko voda
ter povezanost in soodvisnost voda in obreznih ekosistemov
v poredju.« Ale§ Klabus (2007) opozarja na moznost, da se
po koncani izredni sanaciji po poplavah v enem letu ali dveh
urejanje vodotokov vrne v obicajno vsakoletno prakso. Proces
spremljanja in urejanja vodotokov mora biti stalen. Urejanje
naravnih vodotokov zahteva $iroko znanje o naravnih zakoni-
tostih, vsak vodotok v naravi je svoj ckosistem. Popoln ekosis-
tem tvorijo Stevilni organizmi: Zivali in rastline, ki Zivijo skupaj
in si delijo Zivljenjsko okolje.

Hidroloska dela in tehnologije obnove rek vkljucujejo $irok
spekeer ekoloskih, fizi¢nih, prostorskih in upravljavskih ukre-
pov in praks. Namenjena so obnavljanju naravnega stanja in
delovanja naravnega sistema, ki podpira biotsko raznovrstnost,
rekreacijo, poplavno varnost in razvoj krajine. Stanje v naravi
s¢ spreminja. Rastlinske zdruzbe (biotska raznovrstnost) se
prostorsko in ¢asovno preoblikujejo glede na dotok vode in
vodoto¢nih sedimentov. Posegi v vodno obmo¢je skodijo eko-
sistemom. Biti morajo kar najbolj zmanj$ani, saj moramo vo-
dam vrniti vsaj del njihovega prostora. Na takem obmoéju bo
lahko prezivelo veliko vrst, kakovost vode pa se bo s pomo¢jo
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vedje biotske raznovrstnosti izboljsala (Globevnik idr., 2010).
Hidroloska dela so pomembne dejavnosti za zaicito okolja.

V zadnjih letih so ckstremne poplave, potreba po ekoloski
obnovi rek in obeti prihodnjih globalnih sprememb povecali
zavedanje, da bo v prihodnje treba razviti nove pristope in
strategije upravljanja voda, da bi zagotovili trajnostno uporabo
vodnih sistemov. Pri tem se prepletata (Haasnoot idr., 2009)
odziv lokalne skupnosti in drzave. Da bi zagotovili, da pore-
¢ja ostanejo dolgoro¢no okoljsko in gospodarsko trajnostna
(Bandaragoda in Mukand, 2010), mora biti na¢rtovanje in
upravljanje vodnih virov na ravni poredij, vklju¢evati mora sku-
pna prizadevanja $tevilnih skupin. Njihova ustrezna ureditev
prinasa vsem druzbeno-ekonomske koristi (vpliv na kakovost
bivalnega okolja, sprejemljivost stroskov ureditve itd.).

2 Materiali in metode raziskovalnega
dela

Namen prispevka je predstaviti kompleksnost resevanja oko-
li¢in v primeru izrednih razmer ter s tem prispevati k ozave-
$¢anju o ranljivosti naravnega in bivalnega okolja. Okolje ni
namenjeno samo ljudem. Res je, da so prvi ukrepi usmerjeni v
reSevanje in zaiCito ¢loveskih Zivljenj, premozenja, infrastruk-
ture in gospodarstva ter ¢im hitrej$o vrnitev v normalno Zzivlje-
nje. Obnova naj bo celostna, vklju¢evati mora trajnostne resitve
za ckosisteme, ckosistemske storitve in prisotnost ljudi. To zah-
teva interdisciplinarni pristop. Res je, da ne moremo predvideti
vsega. »Na cilj mora biti, da v Sloveniji ne bo hudournikov in
hudourniskih obmo¢ij, ki ne bi bili sonaravno urejeni in da na
obmodja nevarnosti in ogrozenosti ne umes¢amo nov $kodni
potencial /.../« (Papez in Kobal, 2020: 128)

Za svoj prispevek smo zbirali podatke na terenu, izdelali smo
posnetke stanja, opravili terensko kartiranje hudournikov in
zemeljskih plazov in izmenjevali izkusnje. Podatki, dobljeni s
terenskim delom, so povezani z intervencijskimi, izrednimi in
poznejsimi ukrepi projekta obnove. Zbrane podatke smo ana-
lizirali in interpretirali. Terensko delo je intenzivno potekalo
od avgusta do decembra 2023, delo $e ni koncano in $e pote-
ka. Vklju¢uje popis $kodnih primerov in kartiranje poplavnih
obmo¢ij, hudournikov in zemeljskih plazov. Za nastalo skodo
smo ugotavljali posredne in neposredne vzroke, izdelali pre-
dloge sanacije in na terenu spremljali njihovo izvajanje. Poleg
popisov s terena smo uporabljali zra¢ne posnetke, topografske
in geoloske karte, objavljena poro¢ila, strokovne ¢lanke in Atlas
okolja (Agencija Republike Slovenije za okolje, 2024).
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3 Rezultati

Izredne padavine so vzrok, da so 3. in 4. avgusta 2023 potoki
in reke na obmoéju Idrije, Cerkna in Skoﬁcloékcga hribovja
prestopili bregove. Poplave so se zacele 3. avgusta okoli 20. ure.
Po podatkih Agencije Republike Slovenije za okolje (2023)
so bile najhujse poplave v predalpskem obmodju, od Idrije
prek Ljubljanske kotline do koroske, kjer je v 48 urah padlo
150-200 mm deZja, na Ljubelju pa 275 mm. Uvedeno je bilo
rde¢e hidrolosko opozorilo za reke. Zaradi mot¢nega dezevja
je bil aktiviran drzavni nacrt za za$¢ito pred poplavami. Od
trenutka nesrece je bila glavna prioriteta pomo¢ prebivalstvu
z zagotavljanjem zacasnih namestitev in sredstev za osnovne
zivljenjske potrebe, dolgorocno pa je pomo¢ usmerjena v finan-
ciranje obnove poskodovanih in nadomestitev unic¢enih do-
mov (Vlada Republike Slovenije, 2023). Poplave in zemeljski
plazovi so avgusta 2023 prizadeli 183 od 212 slovenskih ob¢in,
mo¢no prizadete pa so bile 104 ob¢ine. Skupno prizadeto ob-
modje je ocenjeno na 17.203 km?. Vlada Republike Slovenije je
zagotovila ve¢ kot 515,9 milijona evrov za pomo¢ prebivalcem,
ob¢inam in gospodarstvu (Vlada Republike Slovenije, 2023).

3.1 Terenski popis $kod na obmog¢jih poplav,
hudournikov in zemeljskih plazov

Geomorfoloske znadilnosti kazejo na hudournisko ogrozenost
terena. Hudourniki in zemeljski plazovi se pojavljajo predvsem
v nizjih hribovitih obmo¢jih, zna¢ilnih za predalpska obmoéja
(Skofjelosko hribovie, Polhograjski dolomiti). Tektonsko po-
Skodovane klasti¢ne kamnine (pe$¢enjaki, meljevei, muljevci,
skrilavci) permske in karbonske starosti so razprostranjene na
obmodju ob¢ine Skoﬁa Loka. Plazovi so v teh kamninah po-
gosti, pri ¢emer obicajno plazi debel pokrov preperine. Manjsi
plazovi so razli¢nih oblik (ve¢inoma so plitki, globine do 2 m).
Vetinoma se sprozijo med kratkotrajnimi, toda intenzivnimi
padavinami ali po dolgotrajnem dezevnem obdobju.

Nalivi, hudourniske poplave in zemeljski plazovi povzrocajo
Skodo. Poskodovane so bile zgradbe, infrastruktura: ponekod
so bile zasute, izpodjedene in odnesene ceste, poskodovano ali
uniceno je bilo vodovodno in kanalizacijsko omreZje, teleko-
munikacije, mostovi itd. (slika 2), poskodovane so bile gozdne
in kmetijske povrsine.

Poljanska Sora, Sel$ka Sora in obe reki, zdruzeni v reko Soro,
so spodkopavale brezine, s seboj nosile veliko materiala in ga
odlagale na poplavljenih povrsinah. Poskodovanih in unice-
nih je bilo ve¢ mostov. Ob re¢nem toku je bilo poplavljenih
in porusenih ve¢ objektov, uni¢enih polj, travnikov. S pobodij
Polhograjskega in Skoﬁcloékcga hribovja se v re¢ne doline ste-
kajo povirne vode (slika 3). V Selsko Soro se izlivajo ti potoki:
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Slika 2: Poskodovane ceste in mostovi: (a) izpodjedena cesta zaradi
naraslega hudournika, (b) zasuta gozdna pot zaradi skalnega podora,
() uni¢en most Cez reko Soro, (¢) mesto, na katerem je bila pred
poplavo Hudiceva brv (foto: Franc Vidic).

Prifarski in Vincarski potok, Srednjiska grapa, Bukovitica in
Lusa. V Poljansko Soro se stekajo Brezniska, Baja Zenkova,
Gabrska, Petruzova in Kumrova grapa, na drugem bregu pa
Krniska grapa, Hribovska, Mo¢ilska in Bodolska grapa ter
Sovpat in Hrastnica. Povirne vode v pore¢jih imajo mocen
padec in hudourniski znacaj ter mo¢no vplivajo na ekolosko
stanje voda, vodno bilanco in sedimentni rezim re¢nega sis-
tema. Hudourniki erodirajo brezine in tako dodatno prozijo
usade zemlje, ponekod zaradi stranskih plazov plazovina pre-
gradi strugo hudournika, za pregrado se hitro nabere voda, ki
jo preseka in nato $e z ve¢jo modjo zdrvi po strugi. V strmih
hudournikih prenos materiala povzro¢a nastanek blatnih to-
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Slika 3: Poplavljene in erodirane povriine ob Sel3ki in Poljanski Sori ter Sori in obmo¢ja zemeljskih usadov/plazov (foto: Franc Vidic).

kov. Hudourniske vode odnasajo velike koli¢ine materiala, ki
ga nato odlagajo na svojih bokih, ko jim pada mo¢ in vrsajih.
Posledice hudourniskega delovanja pritokov Poljanske Sore
so bile popolnoma neprevozne/neprehodne doline Hrastni-
ce, Bodoveljske in Sopotniske grape. Veliko domacij ve¢ dni
ni imelo dostopa do mesta, ponekod so v izrednih primerih
reSevali prebivalce s helikopterjem. ZabeleZili smo ve¢ kot 100
zemeljskih plazov in usadov razli¢nih velikosti.

3.2 Vzroki za Skodne primere

Skoda, ki jo povzrotajo hudourniki in sprozeni zemeljski
plazovi, je povezana z znadilnostmi terena: geoloske zgradbe,
razgibanost, debeline preperele plasti, vegetacija, razli¢ni pose-
gi (izkopi, ceste), dodatne obremenitve in hidrometeoroloske
okolis¢ine.

Hribina permskih in karbonskih kamenin je slabo stabilna, na
izpostavljenem delu prevladujejo klasti¢ne kamenine, in sicer
rdedi, zeleni in sivi/¢rni skrilavei, muljevei, meljevei in pesce-
njaki, ponekod so zastopani kremenovi konglomerati. Kameni-
ne so bile izpostavljene tektoniki. V vrhnjem delu so kamenine
$e dodatno izpostavljene vremenskemu vplivu in preperevanju,
kar dodatno slabi njihovo stabilnost.

Zemeljski plazovi so posledica naravnih in antropogenih de-
javnikov v kombinaciji z intenzivnimi padavinami (poveane
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koli¢ine podzemne in povrsinske vode):

o gradbena dejavnost, ki sega v prostor: izkopi za ceste, na-
sipavanje bankin in deponij, gradbene jame in podobni
posegi; izkopi in nasipi povzrocajo dodatno obremenitev
nestabilnih breZin, kar ob dezevju povzrodi izpiranje, de-
stabilizacijo in plazenje; plaz se lahko sprozi nad ali pod
¢loveskim posegom;

o plazovi na travnikih so posledica kopi¢enja zemlje pred-
vsem na spodnjem robu nekdanjih njiv, na mestih Siritve
in izgradnje novih dostopnih poti;

o nara$¢ajoce vode hudournikov spodkopavajo bregove,
prestopajo struge in posledi¢no sprozijo bo¢ne plazove;

¢ na nekaterih mestih hudourniske vode z nanesenim ma-
terialom pod brezino zamasijo vhodne glave prepustov,
voda se zato preliva po cestis¢u ter erodira bankine in
brezine pod cesto;

o neustrezna gradnja in neprimerne lokacije objektov;

o neupostevanje navodil strokovnjakov in njihovih projek-
tnih resitev pri odpravljanju posledic sanacij v preteklosti;

o gosta mreza gozdnih vlak, pogosto slabo vzdrzevanih,
predstavlja izpostavljene rane za hudourniske dejavnosti.

Sprotzilci zemeljskih plazov vklju¢ujejo geoloske, morfoloske,
hidroloske, meteoroloske, fizikalne in ¢loveske dejavnike. To-
krat so bile glavni sprozilec $tevilnih plazov ekstremne avgusto-
vske padavine, vendar pa moramo upostevati, da so dejavniki
sprozenja med seboj povezani. Skodi se v takih primerih ne
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Slika 4: Prozenje zemeljskih plazov je pogosto posledica antropoge-
nih dejavnosti: (a in b) pomanjkljivo urejeno odvodnjavanje ceste, (c)
opuscene njive, (¢) slabo zasciten izkop (foto: Franc Vidic).

moremo izogniti, lahko pa s pravilnimi ukrepi omilimo po-
sledice naravnih nesrec.

3.3 Prve dejavnosti

Vlada intenzivno dela na zakonu o obnovi in razvoju, glavni
namen katerega je zagotoviti uéinkovito obnovo in obenem
okrepiti delo na finanéni arhitekeuri obnove (Vlada Republike
Slovenije, 2023). Med prvimi dejavnostmi po katastrofalnih
hudourniskih poplavah in Stevilnih zemeljskih plazovih je
obnova infrastrukture (ceste, oskrba z energijo in vodo, tele-
komunikacije). Zagotoviti je treba zdravstveno oskrbo, Solsko
in gospodarsko dejavnost.
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Slika 5: Precne pregrade: (a) lesena kasta, (b) betonska kasta, (c)
slapisce, sestavljeno iz velikih skal, in (¢) zlozba skal v betonu (foto:
Franc Vidic).

Kadar pride do zemeljskega plazu, je pomembno zmanjsati
posledice s takoj$njim ukrepanjem. Takoj za$¢itimo obmodje
plazu, odstranimo drevesa, za§¢itimo povrsino pred nadaljnjim
mocenjem (zastiranje S ponjavami), izpiranjem, in pripravimo
potrebno za zatetek sanacije. Ce plaz ne miruje, dodatno
zavarujemo obmodje. Poskrbimo za preusmeritev ter odvo-
dnjavanje talnih in povrsinskih voda, ki mo¢ijo plazis¢e. Plaz
spremljamo in skrbimo za varnost. Nadinov sanacije je ve¢,
katere uporabimo, je odvisno od vrste in velikosti plazu, sesta-
ve, podlage, geologije, morfologije terena, stroskov in drugih
okolis¢in. Dela morajo potekati varno. V primeru spodjedanja
cest oziroma kadar je plaz odnesel ali ogroza cesto, se najprej
odstrani slab material, nato se brezina stabilizira s sidri, pod-
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Slika 6: Tehnike sanacije re¢nih breZin: (a) zlozba kamen v betonu,
(b) kombinacija suhe zlozbe in lesene kaste, (c) kombinacija pilotov,
precnih kolov in skal, povezanih z jeklenico, (¢) pokrivanje pobocja
z rastlinami (foto: Franc Vidic).

pornimi oziroma opornimi zidovi, poskrbi se za drenazo, nato
pa se obnovita posteljica in vozna povrsina.

Zai¢itni in sanacijski ukrepi hudournikov vkljucujejo stabili-
zacijo in za$¢ito re¢nega toka, re¢nega korita in brezin pred
erozijo, plazenjem ter drugimi dejavniki, ki lahko ogrozijo sta-
bilnost kmetijskih in drugih zemljis¢. Ozek, le tehni¢ni pogled
na sanacijo ima lahko tudi slabe dolgoro¢ne posledice. Sana-
cijski ukrepi naj bi imeli izrazito naravovarstveni znacaj, saj ¢e
so pravilno izvedeni, varujejo ekosisteme (floro in favno) na
obmo¢jih hudournikov.
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Opravljena sanacijska dela za nadaljnjo za§¢ito pred ponovnimi
poplavami in erozijskimi pojavi pri re¢nih vodotokih na ob-
modju ob¢ine Skoﬁa Loka, to je na pore¢ju Poljanske in Selske
Sore in po njuni zdruZitvi na pore¢ju reke Sore, so: vracanje
voda v njihove struge, ¢iS¢enje struge in naplavin (peska, proda,
skal in dreves), sanacija erodiranih bregov ter obnova poskodo-
vane infrastrukture ob re¢ni strugi in mostov. Pre¢ne strukeure
(pragovi, kaste, zlozbe skal v betonu in druge pregrade) na
hudournikih dodatno stabilizirajo dno in ustavijo globinsko
erozijo (slika 5). Rekonstrukcijo vodotokov izvajamo s ¢ise-
njem naplavin in sanacijo erodiranih breZin. Brezine lahko sta-
biliziramo s suho zlozbo (velike skale) ali v kombinaciji zlozbe
skal v betonu, gabioni, skale v kombinaciji z lesenimi kastami,
koli, zasaditve z rastlinami z mo¢no razvitimi koreninskimi

sistemi itd. (slika 6).
4 Razprava

Na Skoﬁeloékem je teren hribovit, $tevilni hudourniski pojavi
povzrocajo resno $kodo v hribovitem in nizinskem delu, kar
vpliva na ljudi, zivali, rastlinstvo itd. Obnova mora potekati
hitro, izbolj$ati je treba hudourniske razmere in prilagoditi
hudourniske koristi (okoljske, druzbeno-ckonomske itd.) v
izboljSanem hudourniskem okolju. Glede na lokalne razmere
proucevanega obmodja pri obnovitvenih projektih prevladu-
jejo hortikulturna, agrotehni¢na dela in tehni¢ne betonske
strukture.

Po ujmi, obseznih poplavah in plazovih, ki so Skofjelosko ob-
¢ino prizadeli 4. avgusta 2023, so bili na vodotokih v prvem
mesecu po dogodku izvedeni nujni interventni ukrepi, ki so
jim sledili izredni ukrepi. Z ukrepi se je preprecila neposredna
nevarnost za zivljenje ali zdravje ljudi in zagotovila predvsem
preto¢nost vodotokov (odstranjevanje naplavin, plavja, utrje-
vanje brezin ipd.). Ti ukrepi so bili kon¢ani do konca junija
2024 (Ministrstvo za naravne vire in prostor, 2024). Posamezni
ukrepi vplivajo na celotno poreje, so soodvisni in imajo vpliv
tako dolvodno kot gorvodno.

Ko so enkrat izvedeni nujni interventni in izredni ukrepi, sledi
izvajanje nadaljnjih sanacijskih ukrepov. Sanacija bo trajala ve¢
let. Iskati je treba nove resitve, celovite, trajnostne pristope. To
pa pomeni, da zahteva nacrtovanje posebne oblike spremljave
in analize voda ter obvodnega sveta tako, da hkrati uposteva
razli¢ne interese v zvezi z urejanjem voda, predvsem interes
za njegovo nespreminjanje, torej, za neposeganje vanje (Maru—
§i¢, 2005). Pri tem ne gre samo za iskanje in implementacijo
alternativnih, sonaravnih na¢inov urejanja posameznih delov
vodotoka (sonaravne ureditve), temve¢ tudi za celovit pristop
urejanja poredja vodotoka od njegovega izvira do njegovega
izliva (interdisciplinarni pristop) ter obravnava vodotoka kot
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pojavne oblike in okolja naravnih procesov. Zaradi komple-
ksnosti obravnave in ker vodotok ni samo lokalna entiteta, je
treba problematiko urejanja vodotokov resevati na regionalni
ravni.

Recna mokris¢a v naravnem okolju so del dinami¢nega, samo-
vzdrzevalnega re¢nega koridorja. Obnovitvena dela in tehnike
obnove rek vklju¢ujejo Siroko paleto ekoloskih, fizi¢nih, pro-
storskih in upravljavskih praks. Z obnovo za trajnostno ve¢na-
mensko uporabo hudournikov, rek in potokov si prizadevamo
povrniti naravno stanje in delovanje naravnega ekosistema. To
izbolj$uje odpornost re¢nih sistemov ter zagotavlja okvir, ki
podpira biotsko raznovrstnost, rekreacijo, poplavno varnost in
razvoj krajine (Varras idr., 2015). Razumevanje in obravnava
zapletenih interakcij med naravnimi dejavniki, ¢loveskimi de-
javnostmi in podnebnimi spremembami sta kljuénega pome-
na za utinkovito ukrepanje. Z upostevanjem teh vidikov je
mogoéc razviti strategije in politikc, ki zmanjsujejo tveganja,
povezana s hudourniki in zemeljskimi plazovi, in iskati trajno-
stne resitve na ranljivih obmod¢jih. Zaitita naravnega okolja,
vklju¢no s hudourniki in hudourniskimi povirji, je pomembna.
S sonaravnim upravljanjem prispevamo k zaiiti pred $kodo in
zagotavljamo njihovo dolgoro¢no zdravje. Izogibati se mora-
mo posegom, gradnji objektov na nevarnih obmogjih, s ¢imer
bomo zmanjsali tveganje za nastanek zemeljskih plazov.

Glede na lokalne razmere na prou¢evanem obmodju pri ob-
novitvenih projektih prevladujejo hortikulturna, agrotehni¢na
dela ali tehni¢ne strukture. Za trajnostno obnovo je pomemb-
no, da uporabimo ta nacela za ravnanje ob nesrecah, da vidimo
celotno sliko in ukrepamo:

o izogibajmo se nepotrebnim posegom v naravo;

o (e »ne moremo« prepreciti diviih posegov v prostor,
opazujmo, kako narava diha, in upo$tevajmo naravne
zakone; veliki in zmogljivi stroji ne pomenijo dolgoroé-
ne zmage;

o pri vejih posegih upostevajmo mnenje geomehanikov,
pri manjsih pa izkus$nje in seveda zdravo pamet;

o izvedeni posegi morajo biti ustrezno sanirani, zatravljeni,
pogozdeni; urejeni morajo biti vodotoki in odvodnjava-
nje povrsinskih in meteornih voda;

o vsak poseg mora biti tudi nadzorovan in po potrebi vzdr-
zevan; to velja tako za gozdne poti, namenjene spravilu
lesa, kot tudi za druge posege v naravo.

Vsak poseg mora biti premiSljen, hitro in strokovno izveden,
nato pa stalno spremljan in ustrezno vzdrzevan. Zavedati se
moramo dolgoro¢nih posledic, ée reke ukalupljamo v kanale, je
prodis¢, ki polnijo vodonosnike, manj, ve¢ pa je tezav z oskrbo
s pitno vodo. V divjih rekah je izjemna biodiverziteta, ki se s
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poplavljanjem rek nenehno spreminja. Reke in njihovi prito-
ki s svojo pestrostjo in mikroklimo lokalnega okolja ponujajo
$tevilne ekosistemske storitve.

5 Sklep

Globalne spremembe in posegi ¢loveka v prostor imajo tudi
svoje posledice in $tevilo skodnih primerov naras¢a. Obnovi-
tvena dela, poplavni zas¢itni ukrepi, stabilizacija re¢nega dna,
zadrzevalniki in za$¢ita brezin so pomembni ukrepi za zai¢ito
¢loveka in naravnega okolja (Varras idr., 2015). V kontekstu
hudournikov in zemeljskih plazov je pomembno razviti trdne,
prilagodljive in integrirane sisteme za blaZitev posledic in ob-
novo. Ti morajo upostevati zapleteno in dinami¢no naravo
ter soodvisnost pojavov. Vsako odlocitev moramo prilagodi-
ti Sirokemu spektru morebitnih prihodnjih scenarijev. Vsak
poseg mora biti skrbno premisljen ter izveden pravocasno in
strokovno.

Zavedamo se, da ni mogoce doseci popolne dolgoro¢ne varno-
sti pred izjemnimi naravnimi pojavi, kakr$ni so hudourniske
poplave in izbruhi. Trajnostne strategije upravljanja morajo biti
celostne in vklju¢ujole, pri ¢emer je treba upostevati trenutne
in prihodnje izzive. Prepoznavanje obstoje¢ih pomanjkljivo-
sti in razvoj novih inovativnih prilagoditvenih strategij sta
klju¢na. S proaktivnim pristopom lahko zmanj$amo tveganje.
Gledati moramo $irSo sliko in imeti vizijo, kako ukrepati v do-
lo¢enih okolis¢inah, da izboljsamo pogoje za ¢loveka in narav-
no okolje. Treba je prepoznati tveganja, ogrozena obmodja in
krepiti strokovno delo na podrocju preventive. S proaktivnim,
integriranim pristopom k upravljanju hudournikov in zemelj-
skih plazov lahko gradimo ustrezno okolje za gospodarstvo in
skupnost, za§¢itimo naravno okolje ter zagotovimo zdravo in
produktivno za prihodnje generacije.

Doc. dr. Franc Vidic
Univerza Alma Mater Europaea
E-posta: dr.franc.vidic@agmail.com
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L1

Predlog sistema za spremljanje stanja krajine

v Sloveniji

Spreminjanje je osnovna lastnost krajine, spremljanje njenega sta-
nja pa je podlaga za odkrivanje trendov sprememb in odlo¢anje o
prostoru. V Sloveniji $e nimamo vzpostavljenega sistema za celovito
in dolgoro¢no spremljanje krajine, zato smo zanj pripravili predlog,
temeljec na izhodiscih Evropske konvencije o krajini in ciljih za krajino
v nacionalnih dokumentih. Predlagani sistem je celovit, saj pokriva
zgradbo, pomen in funkcije krajine ter je pretezno oblikovan na ka-
zalnikih projekta prenove regionalne razdelitve krajinskih tipov Slo-
venije in na kazalnikih iz tuje literature. Vsebuje skupaj osemnajst ka-
zalnikov z vrednostmi, od¢itanimi na ravni krajinskih enot. V Sloveniji

1 Uvod

Na krajino kot kompleksen sistem vplivajo Stevilni dejavniki,
ki jo tudi spreminjajo. Spremembe lahko opazimo pri razli¢-
nih merilih obravnave in v razli¢nih ¢asovnih obdobjih, od
vsakoletnih cikli¢nih sprememb letnih ¢asov do dolgotrajnih
geoloskih procesov oblikovanja povrsja. Hkrati se spreminja
tudi dojemanje krajine. Najbolj grobo lahko gonilne sile, vzro-
ke, zaradi katerih se spreminja krajina, glede na izvor razdelimo
na naravne in ¢loveske, kot je navedeno v Evropski konvenciji
o krajini (v nadaljevanju: EKK), da »izraz krajina’ pomeni
obmogje, kot ga zaznavajo ljudje in katerega znaéilnosti so plod
delovanja in medsebojnega vplivanja naravnih in/ali ¢loveskih
dejavnikov« (Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije o kraji-
ni, v nadaljevanju: MEKK, Ur. L. RS - Mednarodne pogodbe,
§t. 74/03). Spremembe se kot procesi v krajini opredmetijo v
urbanem in infrastrukturnem razvoju, $iritvi in intenzifikaci-
ji kmetijstva, $iritvi in intenzifikaciji gozdarstva, izkoriS¢anju
neobnovljivih virov, opus¢anju zemljis¢ in ekstenzifikaciji,
dejavnostih varstva naravne in kulturne dedis¢ine (Plieninger

so se Ze spremljani kazalniki - razen tistih za razvrednotena obmocja
in ogrozenost stavb zaradi poplav - izkazali za manj relevantne. Ob
testnem vrednotenju od¢itanih trendov na obmo¢ju kraskih krajin in
po eni krajinski enoti iz vsake druge regije smo ugotovili, da se krajina
ne spreminja enotno. Ocenjeno s povprecjem kazalnikov se v malo
vec kot polovici krajinskih enot spreminja v skladu z Zelenimi trendi.

Klju¢ne besede: spremljanje stanja krajine, kazalniki, vidna podoba
krajine, pomen krajine, funkcije krajine

idr., 2016) ter tudi v sukcesiji, osuSevanju, kréenju gozda, za-
muljevanju, zamo¢virjanju, poplavah in skalnih podorih ozi-
roma plazovih (Biirgi idr., 2017). Ker je spreminjanje temeljna
lastnost krajine, preseki stanja v razli¢nih ¢asovnih obdobjih
omogocajo odkrivanje trendov sprememb in njihovo napove-
dovanje. Zaznavanje sprememb, procesov in njihovih trendov
so naloge spremljanja stanja, ki je podlaga za prepre¢evanje
negativnih trendov, na trdnih dokazih utemeljeno odlo¢anje
o prostoru (Haines-Young idr., 2004) ter ustvarjanje politik, ki
odgovarjajo na aktualne druzbene potrebe in cilje ter podpirajo
utinkovito varovanje, upravljanje in naértovanje krajine, kar so
trije stebri, zapisani v EKK. Drzave podpisnicc se v omenjeni
konvenciji pod posebnimi ukrepi v 6. ¢lenu med drugim tudi
zavezujejo, da bodo spremljale spremembe krajine (MEKK,
2003).

Spremljanje stanja okolja s kazalniki je dobro razvito na po-
dro&ju ckologije (Fry idr., 2009) in za nekatere fizi¢ne sesta-
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vine okolja, vendar pa ni zadostno s krajinskega vidika, saj ne
spremlja krajine kot celote, kot jo opredeljuje EKK. Koncept
krajine prostor obravnava celostno, zato pomeni prednost
pri njegovem skladnem nacrtovanju (Ogrin, 1996a). Prek
koncepta krajine se ohranja kompleksna prepletenost razli¢-
nih interesov in dejavnikov, kar omogoca celovito zajemanje
prostorskih problemov. V nekaterih razvitih drzavah, kot so
Svica, Velika Britanija in Svedska, so prepoznali to prednost,
zato je krajina tam osrednji razvojni koncept prostora (na pri-
mer Haines-Young idr., 2004; Stihl idr., 2011; Kienast idr.,
2015). Kljub pomembnosti poznavanja trendov in vzrokov
spreminjanja krajine za prostorsko naértovanje in upravljanje
so kakovostni sistemi za spremljanje stanja krajine (tj. taki, ki
upostevajo vse vidike krajine oziroma so celoviti in dolgoro¢-
ni) redki (Hedblom idr., 2019; Karasov idr., 2019), kar Felix
Kienast idr. (2015) pripisujejo kompleksnosti koncepta krajine
in pomanjkanju dolgoro¢nega financiranja. Vzdrznost sistema
spremljanja je dolgoro¢no pomembna predvsem zato, ker se
krajina spreminja postopoma, spreminjajo pa se tudi druzbene
vrednote, ki vplivajo na njeno zaznavanje in vrednotenje.

Republika Slovenija je EKK ratificirala julija 2003, k spremlja-
nju stanja krajine se je zato zavezala tudi v lastni zakonodaji,
konkretno v 2. in 5. ¢lenu Zakona o urejanju prostora (ZU-
reP-3, Ur. L RS, $t. 199/21, v nadaljevanju: ZUreP-3). Kljub
temu v Sloveniji ne spremljamo kazalnikov, specifi¢nih za kraji-
no, imamo pa razvito spremljanje stanja okolja in prostorskega
razvoja. Spremljanje stanja okolja, ki ga izvaja Agencija Repu-
blike Slovenije za okolje (v nadaljevanju: ARSO), je meto-
dolosko robustno in zasnovano na mednarodno prepoznanih
standardih, saj kazalniki sledijo metodoloskemu okviru Evrop-
ske agencije za okolje (ang. European Environment Agency)
MDIAK (ang. Monitoring, Data, Indicators, Assessment and
Knowledge; ARSO, 2017a). Informacijska veriga MDIAK je
v tem kontekstu podpora za verodostojnost ocene stanja, saj
podpira analizo podlage informacij, uporabljenih za oceno sta-
nja, in pomaga dolocati njihovo vrsto. Informacijsko verigo
sestavlja pet vprasanj, ki so: kaj moramo vedeti (ang. Know),
katere ocene so potrebne (ang. Assesment), kateri kazalniki so
potrebni (ang. Indicators), kateri podatki so potrebni (ang.
Data) in kaksno spremljanje je potrebno za posredovanje zah-
tevanih podatkov (ang. Monitoring) (European Environment
Agency, 2016). Za spremljanje stanja na nacionalni ravni sta
v Sloveniji vsakih nekaj let pripravljena Porocilo o prostorskem
razvoju (Fonda idr., 2016; Bizjak idr., 2021) in Poroilo o okolju
v Republiki Sloveniji (Ministrstvo za okolje in prostor, 2017
Cegnar idr., 2022). Vendar je v prvem prostor obravnavan bolj
z geografskega vidika (Bizjak idr., 2021), drugo pa zajema $irok
spekter kazalnikov, relevantnih za okolje (Cegnar idr., 2022).
Nobeden od teh sistemov ne spremlja kazalnikov, s katerimi
bi lahko sledili prostorski identiteti. Glede na to, da je krajina
kot eden od kljuénih gradnikov identitete prostora opredeljena
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v ZUreP-3 (2021) in Strategiji prostorskega razvoja Slovenije (v
nadaljevanju: SPRS), je spremljanje njenega stanja utemeljeno.
Popis, klasifikacija in regionalizacija slovenske krajine so bili ce-
lovito opravljeni leta 1998 z Regionalno razdelitvijo krajinskih
tipov v Sloveniji (Marusi¢ idr., 1998). Pravkar dokoncana je
prenova omenjenega dela (Celostni regionalni projekt VS-2135:
Prenova Regionalne razdelitve krajinskib tipov in izjemnih kra-
jin v Sloveniji ter njihova digitalizacija (v nadaljevanju: CRP)),
ki pa $e vedno ne pomeni sistemati¢nega spremljanja stanja
krajine (Golobi¢ idr., 2022a). Razen omenjenega dela v Slo-
veniji ni Studij, ki bi spremljale stanje krajine na nacionalni
ravni. Glede na razli¢ne pristope k re$evanju problema vzpo-
stavljanja sistema za spremljanje stanja krajine je lahko tezava
ali v pomanjkanju periodi¢nosti nacionalnih $tudij krajine in
njenega znacaja — torej sistemati¢nosti in dolgoro¢nosti — ali
v pomanjkanju za krajino specifi¢nih kazalnikov v obstoje¢ih
sistemih spremljanja stanja prostora, torej celovitosti spremlja-
nja stanja. V ¢lanku! je predstavljen predlog sistema za spre-
mljanje stanja krajine v Sloveniji, s katerim bi lahko celovito
in sistemati¢no belezili stanje krajine in procese v njej in tako
zaznavali trende sprememb.

2 Kakovostni kazalniki in sistemi za
spremljanje stanja krajine

Za pripravo kakovostnega nacionalnega sistema za spremljanje
stanja krajine v Sloveniji smo se najprej vprasali kaj mora upo-
Stevati in vklju¢evati. V ta namen smo z vidika temeljnih zna-
tilnosti pristopa (t. cilj spremljanja krajine, nabor kazalnikov,
metode zbiranja podatkov, vrsta podatkov, pogostost zajema)
preucili metode sistemov za spremljanje stanja krajine iz drZav,
kjer imajo te Ze vzpostavljene. Poleg tega smo pri oblikovanju
koncepta nacionalnega sistema za spremljanje stanja krajine
izhajali iz teorije spremljanja stanja prostora s kazalniki, kon-
cepta krajine in lastnosti krajine v Sloveniji.

K razumevanju celovitega spremljanja krajine klju¢no pripo-
more razdelitev krajine na tri vidike: strukturni vidik krajine, ki
obravnava fizi¢ne znadilnosti in vidno podobo, pomen krajine,
ki je sestavljen iz predstave, simbolnih in vrednostnih asociacij,
kot sta prepoznavnost in identiteta, ter funkcionalnost kra-
jine, ki opisuje rabe krajine in njene funkcije oziroma njene
druzbene koristi. V Priro¢niku za presojo vplivov na krajino
v okviru postopkov presoj vplivov na okolje (v nadaljevanju:
PVO) so Bevk idr. (2022: 11) zapisali: »$ krajinskimi znail-
nostmi, prvinami in vzorci opiSemo zgradbo in vidno podobo
krajine, to je fizi¢na prostorska strukturiranost krajine. Z opi-
som znacaja zgradbi dodamo pomen krajine, ki fizi¢ne lastno-
sti krajine poveze z njihovimi zaznavami. Funkeije, ki jih taka
krajina nudi, opiSemo z druzbenimi koristmi krajine.« Opis
krajine po vsch treh nastetih vidikih je celosten (prav tam). Za
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celovitost sistema za spremljanje stanja krajin je pomemb-
na tudi vkljuéenost javnosti, upostevanje tako lai¢nih ocen
prebivalcev krajine kot tudi strokovnih ocen strokovnjakov
(Bonaiuto idr., 2006; Dramstad idr., 2006). V skladu s tem je
priporo¢ena kombinacija subjektivno in objektivno zajetih in
ocenjevanih kazalnikov (Bonaiuto idr., 2006). Za popolnejse
spremljanje in poglobljeno razumevanje sprememb ter nad-
zor kakovosti se priporo¢a kombinacija zajema kazalnikov v
dveh komplementarnih merilih, torej da se nekateri kazalniki
spremljajo na celotnem obmodju, nekateri pa podrobneje na iz-
branih delih prostora (Stahl idr., 2011; Martin idr., 2016; Sto-
kstad idr,, 2017; Wood idr., 2017). Spremljanje stanja krajine
s kazalniki omogoc¢a pokrivanje celotnega obmoéja obravnave
in je za slovensko ozemlje posebej primerno, saj ga odlikujeta
velika raznolikost krajin na relativno majhni povrsini, ki se kaze
v pestri rastlinski odeji in mesanosti rab, in bogato ¢lenjena
tipoloska raznovrstnost. Osnovni tipi krajin so si med seboj
opazno razli¢ni, pestrost pa povecujejo Se prehodne oblike
(Ogrin, 1996a; Marusi¢ idr., 1998). Zaradi pravilnejie inter-
pretacije vrednosti kazalnikov krajine je od¢itavanje in zdru-
zevanje kazalnikov bolj smiselno po krajinskih enotah kot po
administrativnih (Dramstad idr., 2006), saj prve predvidevajo
visjo stopnjo homogenosti krajinskega znacaja in omogocajo
porocanje na vi$jih hierarhi¢nih ravneh.

Osnovni pogoj za sistemati¢nost in dolgoronost sistema za
spremljanje stanja krajine je dolo¢ena periodika ponavljanja. K
dejanskemu izvajanju dolgoro¢nosti pa prispeva izbira pristopa
k spremljanju stanja krajine, ki odgovarja na lokalne okoli-
$¢ine v smislu dostopnosti podatkov in finanéne obremenitve
(Kienast idr., 2019). Zaradi racionalnosti je v sistem smisel-
no vkljuciti kazalnike, ki jih Ze spremljamo v okviru drugih
programov za spremljanje stanja prostora ali okolja (Kienast
idr., 2015). Za kakovost sistema morajo biti kazalniki izbrani
temeljito, transparentno in strukturirano (tj. z jasnimi merili)
(Miiller in Lenz, 2006; Niemeijer in de Groot, 2008), tako da
so relevantni, merljivi (Miiller in Lenz, 2006; Niemeijer in de
Groot, 2008; Patten, 2006), imajo teoreti¢no oziroma znan-
stveno podlago (Fry idr., 2009) in se povezujejo v smiseln izbor
(Niemeijer in de Groot, 2008; Kienast idr., 2015). Ve¢ studij
(Niemeijer in de Groot, 2008; Kienast idr., 2015) pri izbiri ka-
zalnikov za spremljanje okolja uporablja ali predlaga metodo-
loski okvir DPSIR (ang. Driving forces, Pressures, State, Impact,
Resposnses). Ideja sistema je, da gonilne sile, kot sta socioloski in
ckonomski razvoj, izvajajo pritiske na okolje, ki jih imenujemo
obremenitve, zato se stanje v okolju spremeni. Sprememba ima
vpliv na zdravje, ekosisteme in materiale, kar lahko spodbudi
odziv druzbe na katerokoli od preostalih komponent opisane-
ga sistema. Odziv je lahko direktno na stanje ali vplive, lahko
pa na gonilne sile ali obremenitve. Sistem ponazarja vzroéno-
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-posledi¢ni pogled na kazalnike ter jih razvrsti glede na vidik
sistema oziroma razmerje med okoljem in ¢lovestvom, ki ga
opisujejo (Smeets in Weterings, 1999). Na podlagi metodo-
loskega okvira DPSIR sta David Niemeijer in Rudolf S. de
Groot (2008) razvila metodologijo, ki uposteva ves izbor ka-
zalnikov in ne le posameznih. Metodologija temelji na izdelavi
vzroénega omrezja, ki sluzi kot metoda globljega razumevanja
odnosov med dejavniki in procesi, ki so relevantni za opisovani
sistem. V naslednjih korakih z njegovo pomo¢jo pridemo do
izbora kazalnikov, ki so klju¢ni za obravnavano temo. Tako
pripravljen izbor kazalnikov temelji na strukturnih in vzro¢nih
odnosih med njimi, zato je uc¢inkovitejsi in ima ve&jo verodo-
stojnost. Protokoli kazalnikov morajo biti natan¢no opisani,
da zagotavljajo kakovostno in natan¢no od¢itavanje rezultatov,
kar pomaga k enopomenskosti interpretacije in primerljivosti
ponovitev zajema (Stahl idr., 2011). Kazalnike moramo opisati
tudi z njihovo ciljno vrednostjo ali vsaj zelenim trendom (Hai-
nes-Young idr.,, 2004), da postanejo lazje razumljivi, povezani
z vrednostnim sistemom druzbe in relevantni za odlo¢anje.
Relevantne cilje za slovensko krajino dolo¢ajo zakonodaja
in strokovne Studije Regionalna razdelitev krajinskibh tipov v
Sloveniji (Marusi¢ idr., 1998), Prirocnik za presojo vplivov na
krajino v okviru postopkov PVO (Bevk idr., 2022) in Koncept
Krajinske politike Slovenije (Azman idr., 2019). Trenutno je
krajina v zakonodaji obravnavana razprieno, saj so cilji zanjo
zapisani v zakonodaji razli¢nih resorjev. Izhajajo iz Resolucije o
Strategiji prostorskega razvoja Slovenije 2050 (ReSPRS0, Ur. .
RS, §t. 72/23, v nadaljevanju: ReSPR50), Uredbe o prostorskem
redu Slovenije (Ur. 1. RS, $t. 122/04, 33/07, 61/17 in 199/21),
Zakona o obranjanju narave (LON, Ur. L. RS, $t. 96/04, 61/06,
8/10, 46/14, 21/18, 31/18, 82/20, 3/22, 105/22 in 18/23,
v nadaljevanju: ZON), MEKK (2003) in ZUreP-3 (2021).
Nosilec urejanja prostora za krajino je ministrstvo, pristojno
za prostor, temeljni zakon pa je zadnji med pravkar nastetimi
(Bevk idr., 2022), ki v drugem ¢lenu med cilji urejanja prostora
V javnem interesu navaja, da se »ustvarja in varuje pestrosti,
prepoznavnosti in kakovosti krajine« (ZUreP-3, 2021). Po
njem lahko povzamemo tri cilje, prvi se nanasa na podobo
(obliko) krajine, drugi na pomen (vsebino), ki ga ima krajina
za druzbo, in tretji na funkcije, ki jih opravlja:

1. »Vzpostavljanje in ohranjanje strukturne urejenosti kraji-
ne (harmoni¢nosti), privla¢nih delov krajine in znacilnih
vedut.

2. Ustvarjanje in ohranjanje prepoznavnih znacilnosti kraji-
ne (prvine, vzorci, obmo¢ja) in kulturne identitete pro-
stora.

3. Ustvarjanje in ohranjanje kakovostnih Zzivljenjskih raz-
mer v mestih, naseljih in drugih obmogjih ter ve¢funk-
cionalnosti in dostopnosti.« (Golobi¢ idr., 2022b: 22)
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Preglednica 1: Cilji in izhodisca za krajino s pripisanimi predlaganimi kazalniki za spremljanje stanja

K. KRZIC, M. GOLOBIC

Vidik krajine

Cilji

Izhodisca

Razclenjeni cilji

Kazalniki

PODOBA (oblika,
zgradba)

vzpostavljanje in ohranjanje
strukturne urejenosti krajine
(harmonicnosti), privlacnih
delov krajine in znacilnih
vedut

Uredba o prostorskem redu
Slovenije, 55. in 56 ¢len
ZON, 35. ¢len

vzpostavljanje in ohranjanje
strukturne urejenosti krajine
(harmoni¢nosti)

Z1 prostorski red

Z2 krajinska pestrost

ZUreP-3, 22. ¢len

Vzpostavljanje in ohranjanje
privlacnih delov krajine in
znacilnih vedut

Z3 vidna privlacnost

POMEN (vsebina)

ustvarjanje in ohranjanje
prepoznavnih znacilnosti
krajine (prvine, vzorci,
obmogja) in kulturne identi-
tete prostora

ZUreP-3, 2, 7., 22. ¢len

Uredba o prostorskem redu
Slovenije, 56., 57. in 59. ¢len

ReSPR50, 3.4 C4

ustvarjanje in ohranjanje pre-

poznavnih znacilnosti krajine
(prvine, vzorci, obmogja) in
kulturne identitete prostora

P1 kontinuiteta rabe

P2 prepoznavnost

FUNKCIJE, ki jih
opravlja krajina
oziroma njene

druzbene koristi

Ustvarjanje in ohranjanje ka-
kovostnih Zivljenjskih razmer
v mestih, naseljih in na
drugih obmogjih ter vecfunk-
cionalnosti in dostopnosti

ZUreP-3, 2, 6.in 21. ¢len

ustvarjanje in ohranjanje
dostopnosti

F1 povezljivost
in dostopnost

ZUreP-3, 2.in 6. ¢len

ustvarjanje in ohranjanje
kakovostnih Zivljenjskih
razmer v mestih, naseljih in
na drugih obmogjih

F2 odpornost prostora
na motnje

ZUreP-3, 2., 6., 9., 21.in 22.
Clen

Uredba o prostorskem redu
Slovenije, 55. ¢len

ReSPR50, 3.5 C5

ustvarjanje in ohranjanje
vecfunkcionalnosti

F3 vec¢funkcionalnost

Vir: ReSPR50, 2023; Uredba o prostorskem redu Slovenije, 2004; ZON, 2004; ZUreP-3, 2021.

3 Metoda dela

3.1 lzbor kazalnikov

V naslednjem koraku so ugotovitve iz prejsnjega poglavja slu-
zile kot vodila pri postavitvi koncepta sistema za spremljanje
stanja krajine. Prvi poskus priprave sistema za spremljanje sta-
nja krajine je izhajal neposredno iz njenih gradnikov in pove-
zav med njimi. Izbor kazalnikov smo na podlagi metodologije
DPSIR izdelali z metodo vzroénega omrezja (Niemeijer in de
Groot, 2008). Manj pomembni pogoji, ki so dolocali, katere
vidike bomo pokrili, so se navezovali na definicijo krajine iz
EKK. Obravnavali smo naravne in ¢loveske dejavnike, ki spre-
minjajo krajino, predvidevali pa smo, da se relief ne spreminja
tako izrazito. Ukvarjali smo se tudi s tem, kako ¢lovek zaznava
krajino, kaksen pomen ji pripisuje in kako jo uporablja, saj je to
del ¢loveskih dejavnikov. Nismo pa se ukvarjali z odnosom do
sprememb krajine, saj gre za lo¢en sklop kazalnikov, ki presega
okvir te raziskave. Po uporabi metode vzroénega omrezja smo
dobili 28 kazalnikov za spremljanje stanja krajine v Sloveniji na
podlagi njenih gradnikov, ki bi najbolje opisali stanje krajine. V
sredi$¢u tega okvira smo postavili stanje krajine, upostevali smo
tudi obremenitve in delno tudi vplive, odgovorov in gonilnih
sil pa zaradi ve¢je vzro¢ne oddaljenosti do stanja med kazalniki
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nismo izbrali. Konkretne kazalnike smo nato tudi ocenili po
merilih za kazalnike, da smo preverili njihovo kakovost.

Drugi nacin priprave sistema za spremljanje stanja krajine smo
v nasprotju s prvim oblikovali na ciljih, ki so za krajino zapisani
v zakonodaji in strateskih dokumentih. V tem primeru je bilo
temeljno vprasanje, zakaj spremljamo krajino. Splosen odgovor
je bil, da bomo spodbujali pozitivno in omejevali negativno
ravnanje, da bo krajina dosegla cilje, zapisane v krajinski poli-
tiki. Te cilje smo zbrali v preglednico, kjer smo jih podrobneje
raz¢lenili in jim dopisali izhodi$¢a iz zakonodaje (pregledni-
ca 1). Klju¢no razdelitev smo povzeli po Priro¢niku za presojo
vplivov na krajino v okviru postopkov PVO (Bevk idr., 2022).
Z vidika ustreznosti za spremljanje stanja krajine smo podrob-
neje proudili tudi obstojece kazalnike za spremljanje stanja
okolja in prostorskega razvoja na drzavni ravni v Sloveniji. Te
smo ocenili po merilih za kazalnike in tako dolo¢ili, katere bi
bilo smiselno vklju¢iti v sistem za spremljanje stanja krajine.

Nato smo se vprasali, kateri kazalniki lahko potrdijo, da gremo
v pravo smer proti ciljem, ter na podlagi katerih kazalnikov
bomo lahko sprejemali ukrepe in politike. Pri tem smo si po-
magali z vpra$anji sistema MDIAK, tako da smo se vprasali,
kaj moramo vedeti za dolo¢anje posameznega cilja in kate-
re ocene o krajini moramo pridobiti. Potem smo si zastavili
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Preglednica 2: Kazalniki, ki gradijo sistem za spremljanje stanja krajine

45

Ime kazalnika Kaj meri Zeleni trend Metoda  Izvorni podatki  Pogostost (leta)
. deleZ povrsine krajinske enote, ki ni )
Z1 prostorski red %p Vrs! J b upadanje GIS raba tal 4
vzdrzevana
72 krajinska pestrost Shannonov indeks pestrosti ohranjanje ali narad¢anje  GIS raba tal 4
delez povrsine razvrednotenih .
Pe upadanje Gl FRO 4
obmoij
delez povriine izjemnih krajin ohranjanje ali narad¢anje  teren, GIS izjemne krajine 8
Z3 vidna privlatnost krajinski vzorci in prvine: . seznam vzorcev
o k . ohranjanje ali naras¢anje  teren . ) 8
$t. in gostota, tudi vsebina in prvin
vidna privla¢nost znacilnih vedut: o P fotografije,
. ; ohranjanje ali narad¢anje  anketa
povprecna ocena vseh fotografij posnete s PTO
upadanje letnega neto
delez povriine posamezne rirasta pozidanosti za
Z povisine p z prirasta poz1 'z GIS raba tal 4
kategorije rabe Slovenijo do 0 % v letu
2050
- adanje urbanega
P1 kontinuiteta rabe . " ) up e u g/ .
delez povrsine posameznega tipa  infrastrukturnega razvoja
- GIS raba tal 4
procesov za Slovenijo do 0 % v letu
2050
risotnost procesov: . seznam
pv .p . . glede na usmeritve teren 8
(8t. ugodnih, $t. neugodnih) procesov
delez povriine prepoznavnih N vy regled
P2 prepoznavnost . p. prep ohranjanje ali narasc¢anje  teren, GIS p 9 8
krajinskih podenot literature
identiteta: povprec¢na ocena vseh vy
) povp narascanje anketa 8
trditev
. gostota poti za pesce in kolesarje naras¢anje GIS evidenca GJI 4
F1 povezljivost dost « krail —
: ostopnost krajine za rekreacijo: ea
in dostopnost pv ) . ) naras¢anje anketa 8
povprecna ocena vseh trditev
delez povriine krajinske enote, ki je T e
) ohranjanje ali narad¢anje  GIS raba tal 4
naravno ohranjena
F2 odpornost na motnje kataster stavb
P " delez stavb na obmogjih, ki jih . '
. Y upadanje GIS popl. nevarnost, 4
ogrozajo naravne nesrece .
plaz. obmoc¢ja
ostota ucnih in interpretacijskih o I ucne in interpre-
g . P ) ohranjanje ali narascanje  GIS " ) P
poti tacijske poti
F3 vecfunkcionalnost vecfunkcionalnost ohranjanje ali naras¢anje  GIS, teren  drugi kazalniki 8
uporaba krajine za rekreacijo: vy
P ) ) narascanje anketa 8

$t. oznacenih tock/povrsino

Opomba: geografski informacijski sistem (v preglednici: GIS), funkcionalno razvrednotena obmocja (v preglednici in v nadaljevanju: FRO),

pomembna tocka opazovanja (v preglednici: PTO), gospodarska javna infrastruktura (v preglednici: GJI).

Lastni vir

vprasanje, kateri kazalniki so potrebni za to, katere podatke
o krajini potrebujemo za njihov zajem in s katero metodo jih
lahko pridobimo. Nazadnje smo celoten izbor kazalnikov, ki bi
bili uporabni za spremljanje stanja krajine, zmanjali tako, da
smo se vprasali, kateri kazalniki prinasajo klju¢ne informacije o
krajini (po nacelu relevantnosti). Da bi dosegli bolj racionalen
in pragmatien sistem za spremljanje stanja, smo se vprasali Se,
brez katerih kazalnikov sistem za spremljanje stanja $e vedno
pokrije vse vidike krajine, da o njej $e vedno dobimo klju¢ne

informacije. Tako smo sistem zmanjsali na konéno Stevilo ka-
zalnikov, ki so v preglednici 1 dodani k relevantnim ciljem
za krajino.

3.2 Koncept sistema

Sistem za spremljanje stanja predvideva spremljanje osmih ka-
zalnikov, med katerimi so nekateri sestavljeni iz ve¢ podreje-
nih kazalnikov. Trije kazalniki se nanasajo na podobo oziroma
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Neugoden razvoj.

Slika 1: Znaki ocene razvoja posameznega kazalnika (vir: ARSO, 2017b)

zgradbo krajine (Z1 prostorski red, Z2 krajinska pestrost in
Z3 vidna privla¢nost), dva na pomen krajine (P1 kontinuiteta
rabe in P2 prepoznavnost) in trije na funkcije krajine (F1 po-
vezljivost in dostopnost, F2 odpornost prostora na motnje in
F3 ve¢funkcionalnost). Na podlagi ciljev smo izbranim kazal-
nikom dolo¢ili Zelene trende sprememb in jih nato podrobneje
opisali. Izbor podrejenih kazalnikov je prikazan v preglednici
2, kjer so zapisani tudi Zelen trend, metoda spremljanja, izvorni
podatki in pogostnost spremljanja.

Sistem se deli na dva sklopa: devet jedrnih podrejenih kazalni-
kov, ki jih lahko spremljamo kabinetno (na podlagi podatkov
daljinskega zaznavanja) in pogosto (vsaka tiri leta), ter devet
zahtevnejsih kazalnikov, ki jih spremljamo na osem let, pet od
njih s terenskimi ogledi in $tiri z javnomnenjskimi anketami.
Zadnji sluZijo za poglobljeno razumevanje in preverbo prvega
sklopa kazalnikov. Tak sistem omogo¢a kombinacijo ocen stro-
kovnjakov in mnenja javnosti, dolo¢eno pa ima tudi periodiko
ponavljanja. Vse kazalnike spremljamo na celotni povsini Slo-
venije. Med kazalniki sta le dva taka, ki se Ze zdaj spremljata v
okviru spremljanja stanja okolja, $e Sest drugih kazalnikov od
osemnajstih je v slovenskem prostoru ze razvitih in smo jih v
tem delu lahko uporabili, tako da smo jih le normalizirali s
povrsino ali od¢itali na raven oziroma natanénost krajinskih
enot (v nadaljevanju: KE). Sest kazalnikov je priblizkov, ki so
opisani v literaturi in potrebujejo za uporabo v tem sistemu
za spremljanje stanja nekaj prilagoditev za aktualizacijo na slo-
venski prostor. gtirje kazalniki pa so predlogi, kako bi lahko
spremljali posamezne vidike krajine, in zanje za zdaj $e nimamo
podatkov. Ve¢ina kazalnikov je kvantitativnih, kvalitativna sta
kazalnika prisotnosti krajinskih vzorcev in prvin ter procesov,
ki ju za nadaljnjo obravnavo sicer lahko prestejemo, vendar
nosita tudi kljuéne nesteviléne informacije. Sistem temelji na
od¢itanih vrednostih kazalnikov za ve¢ ¢asovnih obdobij, kar
omogota zaznavanje sprememb in dolocanje trendov spremi-
njanja.

V naslednjem koraku smo na testnih obmogjih (po ena kra-
jinska enota iz vsake regije: 1.1.2. Triglavsko predgorje, 2.2.3.
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Kranjsko in Sorsko polje, 3.2.4. Haloze — Kozjansko, 4.2.2. Pla-
nota Crni Vrh — Logatec in 5.2.3. Vipavska dolina) s pomo&jo
GIS od¢itali vrednosti kazalnikov za dve ¢asovni obdobji (eno
okrogleta 2000 in drugo za aktualne podatke), sistem tehni¢no
dopolnili in popravili ter nato od¢itali vrednosti kazalnikov
Se za vse krajine kraske regije, saj so bili edino v tej regiji na
voljo podatki, zbrani s terenskimi ogledi v CRP. Pri postopku
zajema vrednosti kazalnikov smo najprej pripravili specifi¢ne
podatke za celo obmoéje obravnave, nato smo jih razrezali po
mejah KE, nazadnje smo jih izbrali in dolo¢ili vrednosti po
posameznih KE. Kjer smo imeli dostopne podatke za obe ¢a-
sovni obdobji, smo dolo¢ili trende spreminjanja.

Ker smo v sklopu priprave in opisa kazalnikov dolo¢ili tudi ze-
lene trende za vse kazalnike, smo v naslednjem koraku od¢itane
in preratunane spremembe oziroma trende vrednotili glede na
opredeljene cilje oziroma Zelene trende, ¢eprav to ni primarna
naloga v okviru spremljanja stanja. Smo pa tako preverili upo-
rabnost sistema za vrednotenje in usmerjanje sprememb, tore;
za varstvo, upravljanje in na¢rtovanje krajine. Pri tem smo tren-
de posameznih kazalnikov po zgledu ARSO (slika 1) razvrstili
v tri skupine. Na tiste, ki sledijo Zelenemu trendu, na tiste,
ki mu nasprotujejo, in tiste, ki jim smeri razvoja ni mogoce
opredeliti oziroma je ta nevtralna.

Pri kazalnikih, ki so sestavljeni iz ve¢ podrejenih kazalnikov,
smo ocene trendov podrejenih kazalnikov zdruzili, tako da
smo dobili za vsako KE po eno oceno za posamezen kazalnik,
torej osem. Med seboj nismo mogli premerjati in zdruzeva-
ti vrednosti posameznih podrejenih kazalnikov, saj opisujejo
razli¢ne lastnosti krajine in imajo (vsaj nekatere) tudi razli¢ne
merske enote. Podrejenim kazalnikom smo zato najprej dolo-
¢ili trende in jih vrednotili glede na cilje. Ocene trendov smo
nato zdruzili po naéelu minimuma, da smo ohranili informaci-
jo o kriti¢nih vidikih stanja krajin. Ob tem smo predvideli, da
neugoden trend pri enem od podrejenih kazalnikov v izbrani
KE pomeni neugoden trend za nadrejeni kazalnik v dani KE.
Vsako posamezno KE smo v zadnjem koraku ocenili glede
na to, kak$no povpre¢no vrednost ocen trendov vseh osmih



Predlog sistema za spremljanje stanja krajine v Sloveniji

L1

Prostorski red Trend Z1
2002-2022
Trend Z2
Pestrost 20022020
Funkcionalno razvrednotena ]
obmocja ] P
Iziemne kraiine Trend | Trend Z3
L L | 19962024 | 1996-2024
Vzorci in prvine - E— 1
T ————————= T = ===13 |
| Znacilne vedute F A F—
Raba (pozidano) | Trend
2002-2022
Tipi procesov Trend MIN | Trend P1
(urbani/infrastrukturni razvoj) | | 2002—2022 19982024
Prisonost procesov jrer
1998-2024 POVPRECJE [ Skupni trend
Prepoznavnost Trend Wi 2 o202
g 20042024 ' 20042024
r— - - - - - - - - = A r—- — — — 7 |
| Identiteta F A E— J
- ———--- - S E== ===
Kolesarske in planinske poti | F — 4 F——— =
Trend F1
| e e e B A ||: . :\‘ F— 8 F— -
| Dostopnost za rekreacijo F A F— J b=
. Trend
Naravna ohranjenost -
J 2002-2022 MIN | Trend F2
- b Trend 2000-2024
grozene stavbe 20002004
r—-— — — — 7
U¢ne in interpretacijske poti | F— 4
L e e — e d |
" : Trend Trend F3
Vecfunkcionalnost 1 19962024 | 2004-2024
r——- - - - - — — — = il r— — — — 7
| Uporaba za rekreacijo F 4 E— J
S | s S |

Slika 2: Shema metode dela (ilustracija: Klara Krzi¢)

kazalnikov je imela. Pri izracunu povpreénega trenda smo
upostevali, da je neugoden trend predstavljen s Stevilom -1,
nevtralen s $tevilom 0 in ugoden s $tevilom +1. Ce je bila
povprecna vrednost ocen trendov pozitivna, je KE dobila ugo-
dno oceno trenda, ¢e je bila enaka ni¢, je bil tej KE pripisan
neopredeljen trend, ¢e je bilo povprecje manjse od ni¢, pa smo
KE pripisali neugoden trend. Konéna ocena trenda nam pove,

ali se krajina v posamezni krajinski enoti spreminja v skladu s
cilji oziroma Zelenimi trendi, zapisanimi v strokovnih podlagah
in slovenski zakonodaji. Tak nacin ocenjevanja kazalnikov in
zdruzevanja ocen je le en predlog, lahko pa bi vrednosti in
trende razvoja kazalnikov, zajetih po sistemu, opisanem v tem
¢lanku, vrednotili tudi drugace.
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Zaradi obseznosti sistema za spremljanje stanja krajine se ¢la-
nek v nadaljevanju osredinja na izvedbo tistega dela sistema,
ki uporablja metode terenskega dela in analiz z GIS, izpuseni
pa so kazalniki, ki zahtevajo izvedbo javnomnenjskih anket.
Razvoj verodostojnega anketnega vprasalnika bi namre¢ zah-
teval dodatne preveritve razumljivosti in smiselnosti vprasanj,
saj so podani kazalniki in vprasanja le predlogi za dejansko
javnomnenjsko anketo. Na shemi metode dela v nadaljevanju
(slika 2) so s értkano ¢rto prikazani kazalniki in povezave, ki
jih v tem ¢lanku nismo zajeli, predlagamo pa jih v celovitem
sistemu.

4 Rezultati

Ob testnem zajemu vrednosti kazalnikov in vrednotenju od-
¢itanih trendov smo ugotovili, da se KE z vidika opazenih
sprememb med seboj razlikujejo. V nadaljevanju predstavljamo
rezultate zajema vrednosti kazalnikov za KE kraske regije in
vzoréne KE iz preostalih Stirih regij po kazalnikih, kakor je
praksa tudi v Porocilu o prostorskem razvoju 2021 (Bizjak idr.,
2021) in Porocilu o okolju v Republiki Sloveniji (Cegnar idr.,
2022).

Ugotovili smo, da prvih nekaj kazalnikov v grobem sledi
razporeditvi gozda in kmetijskih povr$in. Najnizja odtitana
vrednost kazalnika prostorskega reda, ki meri delez povrsine
krajinske enote, ki ni vzdrzevana, je bila leta 2022 0,8 %, in
sicer v KE Triglavsko predgorje (1.1.2.) ter Kranjsko in Sor-
$ko polje (2.2.3.) Najvisjo vrednost (3,9 %) pa smo istega leta
od¢itali v KE Haloze - Kozjansko (3.2.4.) (slika 3). Pri tem je
treba poudariti, da je glede na to, kaj natanéno meri kazalnik,
prostorski red vedji v KE, ki ima nizjo vrednost kazalnika.
Pri kazalniku prostorskega reda je bil trend pozitiven (in torej
neusklajen s ciljem) v 13 krajinskih KE, negativen pa je bil v
priblizno polovici, torej sedmih. Enak je ostal v eni KE, in
sicer Planota Crni Vrh — Logatec (4.2.2.). Glede na cilj smo
trend v 13 KE vrednotili kot neugoden, v sedmih kot ugoden,
v eni pa kot nevtralen. Pokazalo se je, da je na zahodu kraskih
krajin trend ve¢inoma ugoden, na vzhodu pa je ve¢ KE imelo
neugoden trend, kar je ve¢inoma posledica neobdelovanja in
zara$¢anja kmetijskih zemljis¢ v pretezno kmetijskih KE.

Pri Stevilu vzorcev in prvin smo izstopajoe najnizje Stevilo
prisotnih razli¢nih vzorcev in prvin (7: 2 razli¢na vzorca in
5 razli¢nih prvin) odéitali v KE Sneznik z Javorniki (4.2.5.),
ki je izrazito gozdnata krajina. Podobno imajo manj razli¢nih
vzorcev in prvin druge KE, ki potekajo v dinarski smeri od
SZ proti JV in so pretezno gozdnate. Z vzorci in prvinami
bogatejie so krajine obdelanega sveta: Ribnisko — Kocevska
dolina, Cerknisko obmo¢je, Pivika planota, Suha krajina juzno
od Krke ter gri¢evnate krajine Gorjanci z Radoho in Haloze -
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Kozjansko, med njimi s popisanimi najve¢ razli¢nimi vzorci
in prvinami (55) izstopa KE Krajina severno od Krke (4.4.3.)
(slika 4).

Da bi enote lahko primerjali med seboj, smo izracunali t. i.
gostoto krajinskih vzorcev in prvin, pri ¢emer smo $tevilo
razli¢nih vzorcev in prvin delili s povrsino KE, saj je na vedji
povrsini ve¢ja moznost, da najdemo ve¢ razli¢nih vzorcev in
prvin (slika 5). Pri tem smo izrazito najvisjo vrednost kazal-
nika (0,32) od¢itali v KE Grosupeljska kotlina (4.4.1.), ki ima
sicer pripisane 4 razli¢ne vzorce in 25 razliénih prvin. Najnizjo
vrednost (0,02) ima ta kazalnik tudi v KE Sneznik z Javorniki.
Podatke smo pridobili samo za aktualno stanje (leto 2024),
zato trendov pri tem kazalniku ni bilo mogoée izracunati.

Delez naravno ohranjenih povrsin je v vseh obravnavanih KE
relativno visok in presega 50 %, kar pripisujemo bogati gozdna-
tosti v povezavi z vkljuéenostjo gozda med naravno ohranjene
povrsine. Izjema je KE Kranjsko in Sorsko polje, ki je imela
leta 2022 najniZjo vrednost (33,9 %). Najvisji delez naravno
ohranjenih zemljis¢ (93,9 %) smo od¢itali v pretezno gozdnati
KE Nanos in HruSica (4.1.3.). Trend teh povrsin je pozitiven
na vzhodu in zahodu. Med dvanajstimi enotami, ki so imele
pozitiven trend, se je delez naravno ohranjene povrine med
letoma 2002 in 2022 najbolj povecal v KE Dolina zgornje
Kolpe (4.3.3.), in sicer s 74,6 na 78,3 %. Negativen trend je
imelo 9 enot v osrednjem delu obravnavanih KE, od tega se je
delez naravno ohranjene povr$ine med letoma 2002 in 2022
najbolj zmanjsal v KE Triglavsko predgorje (1.1.2.), in sicer z
88,4 na 85,6 % (slika 6). Kot ugoden smo vrednotili pozitiven
trend v dvanajstih enotah, za preostalih devetih pa smo trend
ocenili kot neugoden.

V drugem sklopu kazalnikov so bile vrednosti v glavnem raz-
porejene glede na oddaljenost od ve¢jih naselij. Tako smo pri
kazalniku FRO opazili, da ima vi$je vrednosti v blizini ve¢jih
mest, ki imajo tudi poslovne cone, kot so Kranj (v KE 2.3.3.),
Crnomelj (v KE 4.5.2.), Grosuplje (v KE 4.4.1.), Ivanéna Go-
rica (v KE 4.4.3.), Postojna in Pivka (v KE 4.2.1.) ter Logatec
(v KE 4.2.2.), pri tem pa izstopa KE Banjska planota (4.1.1.),
ki je obmogje pridobivanja gradbenega materiala in ima tudi
najvedji delez povrsine FRO (0,16 %), ¢eprav v blizini ni ve-
&ega mesta. Najnizjo vrednost kazalnika (0 %) smo od¢itali
v KE Nanos in HruSica (4.1.3.), kjer ni bilo popisanega no-
benega FRO (slika 7). Pri kazalniku razvrednotenih obmodij
smo podatke pridobili samo za aktualno stanje (leto 2023),
zato trendov ni bilo mogoce izratunati.

Podatke za kazalnik, ki meri delez povrsine KE, ki je v kategori-
ji rabe pozidano, smo prevzeli iz analize spremembe rabe CRP
(Golobi¢ idr., 2024). Pri njem se je podobno delez povrsine
pozidanih zemljis¢ najbolj povecal v KE z ve¢jimi mesti, kot
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Slika 3: Delez povrsine nevzdrzevane enote leta 2022 ter trend med letoma 2002 in 2022 (vir: prirejeno po Ministrstvo za kmetijstvo, gozdar-
stvo in prehrano, v nadaljevanju: MKGP, 2024)
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Slika 4: Stevilo razli¢nih vzorcev in prvin v enoti leta 2024 (vir: prirejeno po Golobi¢ idr., 2024)
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Vzorci in prvine leta
2024 (st./km’)

Legenda
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Slika 6: DeleZ povriine naravno ohranjene enote leta 2022 ter trend med letoma 2002 in 2022 (vir: prirejeno po MKGP, 2024)
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Slika 7: Delez povriine enote, ki je prepoznana kot funkcionalno razvrednotena obmocja leta 2023 (vir: prirejeno po Filozofska fakulteta
Univerze v Ljubljani, 2023).

Pozidano leta 2022

Legenda
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Slika 8: DeleZ povrsine enote v kategoriji rabe pozidano leta 2022 (vir: prirejeno po Golobic idr.,, 2024)
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Urbani/infrastrukturni
razvoj v obdobju
20022022

Legenda
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Slika 9: Delez povrsine enote, podvrZene procesu urbanega/infrastrukturnega razvoja med letoma 2002 in 2022 (vir: prirejeno po Golobic¢

idr, 2024).

so Kranj, Vipava, Grosuplje in Ivan¢na Gorica, najverjetneje
zaradi ve¢ poselitve. Med njimi izstopa trend v KE Kranjsko
in Sorsko polje (2.2.3.), kjer se je delez od leta 2002, ko so
pozidane povrsine zavzemale 12,9 % povrine KE, v letu 2022
povecal na 16,4 %, kar je tudi najvi§ja dobljena vrednost tega
kazalnika (slika 8). Najnizjo vrednost smo v letu 2022 (0,3 %)
od¢itali v enoti Sneznik z Javorniki (4.2.5.). Med petimi enota-
mi, kjer se je delez povrsine pozidanih povrsin zmanjsal, je bila
razlika najve¢ja v enoti Haloze — Kozjansko (3.2.4.), kjer se je
delez povrsine enote, ki je v kategoriji rabe pozidano, s 6,3 %
v letu 2002 znizal na 5,6 % v letu 2022. Tem petim enotam in
Stirim drugim, kjer so bile spremembe deleza pozidanih povr-
$in ve¢je od -0,05 in manjse od 0,05, smo pripisali nevtralen
trend, saj predvidevamo, da je gre pri prvih petih za posledico
natan¢nejSega zajema in ne zares spreminjanja rabe nazaj v ne-
pozidano, pri drugih Stirih pa so spremembe relativno majhne.
Pri preostalih dvanajstih krajinskih enotah, torej nekaj vec kot
pri polovici, je bil trend sprememb ocenjen kot neugoden.

Podobno kot pri prej$njem kazalniku je tudi proces urbani-
zacije/infrastrukturnega razvoja zavzel najve¢ povrsine v KE
z vedjimi mesti: Kranjsko in Sorsko polje, Vipavska dolina,
Grosupeljska kotlina in Krajina severno od Krke, kar je ver-
jetno posledica zajema vrednosti kazalnikov na podlagi istih
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izvornih podatkov (Golobi¢ idr., 2024). Med letoma 2002 in
2022 smo od¢itali najvisjo vrednost (5 %) v KE Kranjsko in
Sorsko polje 2.2.3. (slika 9), najnizjo (0,2 %) pa v KE Nanos
in Hrusica (4.1.3.) ter Sneznik z Javorniki (4.2.5.). Ker smo
podatke pridobili samo za eno ¢asovno obdobje (med letoma
2002 in 2022), trendov ni bilo mogoée izra¢unati, smo pa glede
na to, da od¢itane vrednosti Ze pomenijo spremembo v pro-
storu glede na zelene cilje, vrednotili kar te vrednosti, kar je
na shemi metode (slika 2) oznaceno s temnejso sivo barvo. Pri
tem smo z nevtralnim stanjem oziroma nevtralno spremembo
ocenili enote, pri katerih je proces urbanega/infrastrukturnega
razvoja zavzel manj kot 0,5 % povrsine enote, kjer pa je zavzel
vedji delez povrsine, smo stanje vrednotili kot neugodno.

Trend kazalnika, ki meri delez stavb na obmog;jih, ki jih ogroza-
jo naravne nesreée, je v vedini (15) obravnavanih KE negativen
(in torej usklajen s ciljem), najbolj (s 24,2 % v letu 2000 na
22,6 % v letu 2024) se je delez ogrozenih stavb zmanjsal v KE
Suha krajina juzno od Krke (4.4.2.). NajniZjo vrednost tega
kazalnika (3,1 %) smo leta 2024 od¢itali v KE Ribnisko -
Kocevska dolina (4.3.1.), najvisjo (62,9 %) pa v KE Haloze -
Kozjansko (3.2.4.). Trend je pozitiven v ve¢ (6) KE, kjer je
velik tudi delez urbanega/infrastrukturnega razvoja, in sicer
v osrednjem obmodju kraskih krajin (Ribnisko - Kocevska
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Slika 10: Delez zaradi poplav in plazov ogrozZenih stavb v enoti v letu 2024 ter trend med letoma 2000 in 2024 (vir: prirejeno po GZS, 2008;
DRSV, 2018; Geodetska uprava Republike Slovenije, v nadaljevanju: GURS, 2024)

dolina, Gotenisko pogorje) in enotah z ve¢jim mestom: Kranj-
sko in Sorsko polje, Vipavska dolina in Grosupeljska kotlina.
Najbolj s je delez poveéal v enoti Nanos in Hrusica (4.1.3.)
(slika 10), in sicer za dodatnih 3,8 % (z 11,1 % v letu 2000 na
14,9 % v letu 2024), kjer je trend verjetno posledica majhnega
Stevila vseh stavb, saj so bile tu na obmod¢jih nevarnosti na novo
zgrajene le 3 stavbe. Kot neugoden smo vrednotili pozitiven
trend v 6 enotah, negativen trend v 15 enotah pa kot ugoden.
Pri tem ne smemo zanemariti dejstva, da negativen trend S ne
pomeni zmanj$evanja dejanskega Stevila ogrozenih stavb, saj je
to v vseh enotah naras¢alo kljub ugodnemu (tj. negativnemu)
trendu v skoraj treh Cetrtinah vseh enot. Omejitev kazalnika
delez stavb na obmogjih, ki jih ogrozajo naravne nesrece, je
prostorska natan¢nost kart nevarnosti, saj je ciljno merilo karte
plazovitih obmocij 1 : 25.000, njihova prostorska natanénost je
ocenjena na 25 m in dostopne so v rastrskem sloju z velikostjo
rastrske celice s stranico 12,5 m (Geoloski zavod Slovenije,
v nadaljevanju: GZS, 2008). Za opozorilno karto poplav so
podatki sicer za vso Slovenijo, toda le tam, kjer so lahko ocenili
obseg poplavnih voda (Direkcija Republike Slovenije za vode,
v nadaljevanju: DRSV, 2018). Poleg tega smo pri zajemu po-
datkov predvideli, da se nevarnost med letoma 2000 in 2024
ni spremenila, saj smo za obe leti upostevali ista obmo¢ja ne-
varnosti, le stavbe smo od¢itali glede na leto izgradnje.

Pri kazalniku prisotnost procesov smo najvedjo negativno vre-
dnost (-8) od¢itali v enoti Krajina severno od Krke (4.4.3.),
nevtralne so bile $tiri enote, med katerimi v enoti SneZnik z
Javorniki (4.2.5.) ni bil zabelezen noben proces, najbolj pozi-
tivno vrednost (2) pa smo oditali v enotah Cerknisko obmo-
e (4.2.3.) in Ribnisko — Kocevska dolina (4.3.1.) (slika 11).
Med procesi je bl sicer po Stevilu izbir na prvem mestu proces
opus¢anja zemljis¢, sledili pa sta mu ekstenzifikacija kmetijske
pridelave in $iritev poselitve. Krajine kraskih enot na zahodu
so imele vi$je vrednosti in ugodnejse trende kazalnika procesov
kot krajine kraskih enot na vzhodu, kar je v skladu z zgoraj
opisanimi rezultati kazalnikov, ki se razporejajo glede na po-
vi$ino gozda in prisotnosti vedjih naselij. Pri tem kazalniku
smo podatke pridobili samo za aktualno stanje (leto 2024),
zato trendov ni bilo mogode izratunati, smo pa glede na to,
da podatki predstavljajo Ze usklajenost procesov z usmeritvami,
ki izhajajo iz zelenih ciljev, vrednotili kar od¢itane vrednosti.
Pri tem smo KE, kjer je bila razlika usklajenih in neusklajenih
procesov manjsa od ni¢, takih je bilo nekaj ve¢ kot polovica
(12), pripisali neugodno spreminjanje, enotam, kjer je bila ta
razlika enaka ni¢, nevtralno spreminjanje, take so bile $tiri,
torej malo manj kot petina, enotam, kjer je razlika zavzela po-
zitivne vrednosti, pa smo pripisali ugodno spreminjanje, takih
je bilo pet, torej nekaj manj kot ¢etrtina.
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Slika 12: Delez povrsine enote, ki spada med izjemne krajine, leta 2024 ter trend med letoma 1996 in 2024 (vir: prirejeno po Ogrin, 1996b;
Golobic idr., 2024).
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Slika 13: Delez povriine enote, ki spada med prepoznavne krajine, leta 2024 ter trend med letoma 2004 in 2024 (vir: prirejeno po Odlok o
strategiji prostorskega razvoja Slovenije, OdSPRS, Ur. I. RS, 8t. 76/04, 33/07, 61/17 in 199/21, v nadaljevanju: Odlok o SPRS; Golobi¢ idr., 2024).

Pri izrazito specifi¢nih kazalnikih smo spremembe pripisali
predvsem spremembam metodologije med leti. Pri izjemnih
krajinah je treba upostevati, da so bile leta 1996 dolocene po
druga¢ni metodologiji kot leta 2024, zato podatki niso popol-
noma primerljivi, saj je bilo v preteklosti uporabljenih 15 meril,
v zadnjem popisu pa samo 3. Pri tem kazalniku smo najnizjo
vrednost v letu 2024 od¢itali za KE, kjer ni izjemnih krajin.
Najvedji delez povrsine (20,4 %) pa izjemne krajine pokrivajo
v KE Dolina zgornje Kolpe (4.3.3) (slika 12). V vetini kra-
jinskih enot (11 od 21) se je delez povrsine, ki jo pokrivajo
izjemne krajine med letoma 1996 in 2024, povecal, torej je
trend pozitiven v glavnem zaradi natanénejsega in nekoliko
SirSega zarisa njihovih meja. Glede na cilje za krajino lahko
tak trend ovrednotimo kot Zelen oziroma ugoden. Najbolj se je
delez povrsine izjemnih krajin povecal prav tako v enoti 4.3.3.,
in sicer s 3,6 % v letu 1996 na 20,4 % v letu 2024. V zgoraj
omenjenih petih enotah, kjer ni bilo in ni izjemnih krajin, je
trend ovrednoten kot nevtralen. Med petimi enotami, kjer se je
delez povrsine izjemnih krajin zmanjsal in je torej trend v njih
negativen, je bila razlika najve¢ja v KE Kranjsko in Sorsko polje
(2.2.3.), kjer se je delez povrsine KE, ki jo pokriva izjemna kraji-
na, s 5,0 % v letu 1996 znizal na 0 % v letu 2024. Vzrok vecine
zmanj$anih delezev izjemnih krajin je najverjetneje zarascanje,

v Bitnjah (KE 2.2.3.) je izjemnost razvrednotila pozidava, se
je pa ta KE na novo uvrstila med prepoznavne.

Tudi pri prepoznavnih krajinah je treba upostevati, da podatki
niso popolnoma primerljivi, saj so se spremenili metoda vre-
dnotenja in merila. Ker je prepoznavnost po starem vklju¢evala
prosto zarisane meje prepoznavnih krajin, po novi metodolo-
giji pa je ta pripisana krajinski (pod)enoti, se je delez povrsine
prepoznavnih krajin moéno povecal v ve¢ KE: Kranjsko in
Sorsko polje, Nanos in Hrusica, Sneznik z Javorniki, Dolina
zgornje Kolpe, Kocevsko — Rosko hribovije in Suha krajina juz-
no od Krke (slika 13). Izstopajoce se je prepoznavnost povecala
v KE Sneznik z Javorniki (4.2.5.), in sicer za dodatnih 94,9 %,
22 % v letu 2004, tako da smo leta 2024 v njej zabelezili naj-
vi$jo vrednost (96,9 %).Vsch enot s pozitivnim trendom je bilo
malo manj kot polovica (10), v dveh enotah pa je trend miro-
val. Kjer se je prepoznavnost zmanjsala (v 9 KE), razlike niso
bile tako drasti¢ne, razen v enoti Haloze — Kozjansko in Bela
krajina, kjer se je zmanjsala za okrog 30 %. Najnizjo vrednost
(0 %) deleza povrsine enote, kjer je krajina prepoznavna, smo
leta 2024 zabelezili v dveh krajinskih enotah: Banjska planota
(4.1.1.) in Ribnisko — Kocevska dolina (4.3.1.). Stevilo enot,
za katere je bil trend ocenjen kot ugoden, je bilo torej 12, za
9 pa smo ocenili, da imajo neugoden trend.
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Vrednosti kazalnika krajinske pestrosti so prevzete iz magistr-
skega dela, v katerem se je avtorica ukvarjala s kvantitativnimi
metodami za ocenjevanje krajinske pestrosti (Pe¢nik, 2021).
Od¢itane vrednosti Shannonovega indeksa so bile leta 2020
med 0,22 (v enoti 4.1.3.) in 1,27 (v KE 3.2.4.) (slika 14), pri
¢emer visja vrednost kaze na ve¢jo krajinsko pestrost. Pestrost
je glede na rezultate v krajinah kraske regije niZja kot v vzor¢nih
enotah iz drugih krajinskih regij, saj se vse tri vrednosti indeksa
nad ena pojavijo v vzorénih enotah zunaj kraske regije. Res
pa je tudi, da so to s kmetijskimi povr$inami bogate krajine
(Vipavska dolina, Kranjsko - Sorsko polje in Haloze - Koz-
jansko). Ceprav se je vrednost Shannonovega indeksa pestrosti
med letoma 2002 in 2020 v veini (17 od 21) krajinskih enot
povecala in je torej trend pozitiven, kar je z vidika Zelenega
ugoden trend, pa Ana Pe¢nik (2021) v svojem delu utemeljuje,
da ne moremo trditi, da se je povecala tudi krajinska pestrost.
Razlike so namre¢ premajhne in podatki neprimerljivi zaradi
spremembe metodologije in najmanjse enote zajema evidence
dejanske rabe, kar se kaze v bistvenih razlikah v $tevilu poli-
gonov med leti.

Pri drugih kazalnikih so vrednosti po prostoru razporejene gle-
de na bolj specifi¢ne dejavnike in navadno izstopajo posame-
zne KE. Pri dolo¢anju vrednosti kazalnika ve¢funkcionalnosti
upo$tevamo ve¢ drugih kazalnikov. Za dolocanje prisotnosti
kulturne ckosistemske storitve (v nadaljevanju: KES) lepota
upostevamo delez razvrednotenih obmodij in delez izjemnih
krajin*, za dolo¢anje intrinzi¢ne vrednosti upostevamo krajin-
ske vzorce in prvine, za dolocanje zapu$¢ine naslednjim ge-
neracijam upostevamo prisotnost in usklajenost procesov, za
dolocanje prepoznavnosti kraja, dedis¢ine, znanj prejsnjih ge-
neracij, simbolnosti in duhovne, verske vrednosti upostevamo
delez povrsine prepoznavnih krajin*, za doloc¢anje rekreacije
in sprostitve upostevamo dolZzino in gostoto poti za pesce in
kolesarje, za dolo¢anje odpornosti krajine upostevamo narav-
no ohranjenost* in delez stavb na obmogjih, ki jih ogrozajo
naravne nesreée”, za dolocanje raziskovalne in izobrazevalne
vrednosti pa upostevamo dolzino u¢nih in interpretacijskih
poti. Ker smo podatke za dve ¢asovni obdobji izmed navedenih
kazalnikov pridobili samo za dva kazalnika in dva podrejena
kazalnika (oznacenaz *), je bila v tem od¢itku najvisja mogoca
vrednost kazalnika 3. Tako vrednost smo od¢itali v treh KE:
Triglavsko predgorje (1.1.2.), Cerknisko obmogje (4.2.3.) in
Krajina severno od Krke (4.4.3.), najnizjo od¢itano vrednost
(1) pa v Sestih KE: Pivska planota (4.2.1.), Velika notranjska
planota (4.2.4.), Ribnisko — Kocevska dolina (4.3.1.), Go-
tenisko pogorje (4.3.2.), Gorjanci z Radoho (4.5.1.) in Bela
krajina (4.5.2.). Tri od njih so imele skupaj z dvema drugima
KE tudi negativen trend vrednosti kazalnika (slika 15) zaradi
zmanj$anih KES, ki se navezujejo na prepoznavnost krajine. V
10 KE je Stevilo pripisanih ekosistemskih storitev med letoma
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1996 in 2024 mirovalo, preostalim 6 pa se je povecalo. Kot
ugoden je bil tako vrednoten trend 16 KE, 5 KE pa smo trend
ovrednotili kot neugoden.

Podobno imajo najve¢je vrednosti gostote uénih in interpre-
tacijskih poti krajinske enote na jugovzhodu Slovenije, med
katerimi je bila gostota prepricljivo najve¢ja (126 m/km?) v
KE Koéevsko — Rosko hribovje (4.3.4.) (slika 16), za kar je
zasluzna znana Roska pespot po Kocevskem Rogu. V isti KE je
bila tudi najdalj$a dolZina poti (59.251 m), ki je bila kar trikrat
daljsa kot v katerikoli drugi KE. Najmanj u¢nih in interpreta-
cijskih poti je na severozahodu kraskih krajin, najnizjo gostoto
in dolzino ué¢nih poti (0 m/km?*) pa smo od¢itali v enotah
Kranjsko in Sorsko polje (2.2.3.), Banjska planota (4.1.1.), Tr-
novski gozd (4.1.2.), Nanos in Hrusica (4.1.3.), Planota Crni
Vth - Logatec (4.2.2.) in Suha krajina juzno od Krke (4.4.2.),
kjer jih sploh ni. Ker smo podatke pridobili samo za aktualno
stanje (leto 2024), saj leto izgradnje poti ve¢inoma ni zabe-
lezeno, trendov pri tem kazalniku ni bilo mogoce izrac¢unati.

Pri kazalniku povezljivost in dostopnost, ki meri dolZino pla-
ninskih in kolesarskih poti in njihovo gostoto, smo izstopajo-
o najvisjo gostoto (1.008 m/km?) od¢itali v KE Triglavsko
predgorje (1.1.2.) (slika 17), kjer je bila tudi najdaljsa dolzina
poti (119.391 m kolesarskih in 177.999 m planinskih poti).
Glede na goratost in rekreacijsko vrednost KE je to razumljivo.
Med KE kraskih krajin so po dolzini poti navzgor izstopale KE
Velika notranjska planota, Gotenisko pogorje, Dolina zgornje
Kolpe in Gorjanci z Radoho. Najnizjo gostoto kolesarskih in
planinskih poti (100 m/km?*) smo od¢itali v KE Kranjsko in
Sorsko polje (2.2.3.), kjer je bila tudi najkrajsa skupna dolzina
(21.865 m) kolesarskih in planinskih poti. Ker smo podatke
pridobili samo za aktualno stanje (leto 2024), saj leto izgradnje
poti ve¢inoma ni zabelezeno, trendov pri tem kazalniku ni bilo
mogoce izracunati.

Za posamezno KE smo izratunali povpre¢ni trend in s tem
zaobsli klju¢no pomanjkljivost pri spremljanju stanja krajine
na podlagi kazalnikov, ki sta tezavnost priprave sintez o spre-
membah krajine in teZavnost enopomenskost zakljuckov ali
enotne ocene. Povpre¢ni trend lahko zavzame vrednosti med 1
in -1 (preglednica 3), pri ¢emer ima vrednost -1, &e so trendi
vseh kazalnikov v enoti vrednoteni kot neugodni, in vrednost
1, &e so trendi vseh kazalnikov v enoti ugodni.
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Pestrost leta 2020

Legenda

I neugoden trend
[ ugoden trend
[ | krajinske enote

Vecfunkcionalnost leta
2024

Legenda

I neugoden trend
[ ugoden trend
[ ] krajinske enote

Slika 15: Stevilo prisotnih (kulturnih) ekosistemskih storitev v enoti ter trend med letoma 1996 in 2024 (vir: prirejeno po Ogrin, 1996b; Odlok
0 SPRS, 2004; GZS, 2008; DRSV, 2018; Golobic idr., 2024; GURS, 2024; MKGP, 2024)
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Uc¢ne in

interpretacijske poti
leta 2024 (m/km’)
Legenda

[ 1<s

[ 5-25

B > 25

[ | krajinske enote

Slika 16: Gostota u¢nih in interpretacijskih poti v m/km? leta 2024 (vir: prirejeno po Planinska zveza Slovenije, v nadaljevanju: PZS, 2020a;
Zavod za gozdove Slovenije, 2023)

Kolesarske in
planinske poti leta
2024 (m/km’)

Legenda

[ 1<400

[ 400-600

B > 600

[ ] krajinske enote

Slika 17: Gostota kolesarskih in planinskih poti v m/km? leta 2024 (vir: prirejeno po PZS, 2020b; GURS, 2024)
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Skupni trend

Legenda

[ neugoden trend
[ nevtralen trend
[ ugoden trend

[ | krajinske enote

Slika 18: Ovrednoten povprecni trend krajinskih enot med letoma 1996 in 2024 (vir: prirejeno po Ogrin, 1996b; Odlok o SPRS, 2004; GZS, 2008;

DRSV, 2018; Pecnik, 2021; Golobi¢ idr., 2024; GURS, 2024; MKGP, 2024)

Sklenemo lahko, da se krajina v Vipavski dolini, zahodnih kra-
jinskih enotah kraske regjje in vzhodni polovici osrednjega dela
kraskih krajin povpre¢no spreminja v skladu z Zelenimi trendi,
kar je v malo ve¢ kot polovici (11) obravnavanih KE (slika 18).
Med njimi so najvi$jo vrednost (0,6) dosegle enote Banjska
planota (4.1.1.), Dolina zgornje Kolpe (4.3.3.) in Kocevsko —
Rosko hribovije (4.3.4.). Negativno vrednost povpre¢nega tren-
da in torej neugoden trend so imele KE na skrajnem vzhodu,
v zahodni polovici osrednjega dela kraskih krajin ter vzoréni
enoti iz predalpske in subpanonske regije, kar je skupaj tretjina
(7) KE, ki se ne spreminjajo v skladu z Zelenimi trendi. Med
notranjska planota (4.2.4.). Ker so imele tri KE - Triglavsko
predgorje (1.1.2.), Ribnisko - Ko¢evska dolina (4.3.1.) in Suha
krajina juzno od Krke (4.4.2.) - vrednost povpre¢nega trenda
0, je njihov povpre¢ni trend vrednoten kot nevtralen. Pri tem je
treba opozoriti, da izratun povpre¢nega trenda temelji samo na
kazalnikih, za katere smo lahko izratunali ali presodili trend,
in torej zanemarja kazalnike gostota kolesarskih in planinskih
poti, delez FRO, gostota u¢nih in interpretacijskih poti ter
Stevilo razli¢nih vzorcev in prvin.
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5 Razprava

Iz zbranih rezultatov trendov pri posameznih kazalnikih (pre-
glednica 3) lahko ugotovimo, da so najslabse ocenjeni in zato
najbolj kriti¢ni kazalniki kontinuitete rabe, kar je v skladu z
ugotovitvami iz pregleda literature, da se je v Sloveniji povecal
obseg razpriene pozidave (Hudoklin idr., 2018). Najboljse so
bili ocenjeni trendi pri kazalniku pestrosti ter le malo slabse
pri kazalnikih ve¢funkcionalnosti in ogrozenosti stavb. Pri ve¢
kot polovici krajinskih enot (12) smo ugoden trend ocenili e
pri kazalnikih naravne ohranjenosti in prepoznavnosti, kar je
prav tako v skladu z opisi slovenske krajine iz preteklih $tudij
(Hudoklin idr., 2018; Marusi¢ idr., 1998).

Glede na ugotovitve iz pregleda literature, kaksen bi moral
biti sistem za spremljanje stanja, je oblikovani sistem relativno
uspesen. Pomanjkljivost sistema je, da se glede celovitosti v
kontekstu kakovosti bivanja pri kazalniku povezljivosti in do-
stopnosti s podatki daljinskega zaznavanja osredinja predvsem
na krajino zunaj naselij. To bi lahko bistveno izboljsali, ¢e bi
v sistem vkljudili $e en kazalnik zelenih povr$in v mestih iz
osnutka SPRS 2050 ali dva, ki merita dostopnost do javnih
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(javno dostopnih) zelenih povrsin v povrsini najmanj 2 ha v
razdalji do 300 m ter delez javnih odprtih in zelenih povrsin
v naselju (za urbana naselja) (s ciljem vsaj 40 % ureditvenega
obmodja naselja) (Urbanisti¢ni institut Republike Slovenije,
2021). Za to, da bi ju Ze dodali v sistem za spremljanje stanja
krajine, se nismo odlo¢ili, ker za zdaj zanju $e ne obstajajo baze
podatkov, njuno pridobivanje pa bi preseglo obseg te raziskave.
Drugi vidik, ki ga ne pokrije predlagani sistem, je odnos javno-
sti do sprememb v krajini, saj so predlagana anketna vprasanja
za javnost vezana na stanje in ne na spremembe v krajini, kar
bi lahko dopolnili pri podrobnejSem razvoju vprasanj.

Kazalniki so bili izbrani temeljito, na podlagi meril, ki jih iz-
polnjujejo, in strukturirano (Miiller in Lenz, 2006; Niemeijer
in de Groot, 2008), tako da ustrezajo konceptu treh vidikov
krajine. Manj transparentno smo v drugi fazi zmanjsali njihovo
Stevilo na podlagi prekrivanja, kar je bilo opravljeno strokov-
no brez predhodnih analiz. To bi lahko izboljsali, tako da bi
najprej v sistem vkljucili nekoliko ve¢ kazalnikov, ko bi raz-
Sirjeni sistem izvedli po vsech enotah oziroma celotnem oze-
mlju Slovenije, pa bi naredili statisti¢no analizo prekrivanja
kazalnikov (Kienast idr., 2015). Tako bi bolj transparentno
in dokon¢no sistem oklestili nepotrebnega podvajanja. Pro-
tokoli kazalnikov, ki smo jih izvedli posebej za ta sistem, so
natan¢no opisani v magistrskem delu, ki je podlaga za ta ¢lanek,
metodologije prevzetih kazalnikov pa so opisane v izvornih
virih. Taka natan¢nost je nujna za sistem spremljanja stanja,
saj smo med delom ugotovili, da metoda od¢itavanja kazalni-
ka klju¢no vpliva na njegovo vrednost. Za dolocanje Zelenih
trendov sprememb smo iz usmeritev za na¢rtovanje iz CRP
ciljne vrednosti in torej zelene trende ¢rpali le pri kazalniku
prisotnosti procesov. Vedji del vrednotenja bi na podlagi CRP
lahko izvedli, ¢e bi se odlo¢ili za ocenjevanje trendov glede
na usklajenost s trenutnim znacajem krajinske enote, kakor to
pocnejo v Veliki Britaniji (Haines-Young idr., 2004), ter ne
glede na cilje iz zakonodaje in usmeritev. Vendar bi morali
biti pri tem pazljivi, saj to ne bi nujno pomenilo, da so vi§je
ocene trendov oziroma z znacajem bolj usklajeni trendi tudi
zeleni trendi, razen Ce bi Zeleli, da se znacaj te krajine ohranja
in ne spreminja, torej ¢e bi hoteli obravnavano krajino varovati
v stanju, v kakr$nem je trenutno. S tem pa bi stremeli bolj k
varstvu krajin in negativnemu vrednotenju njihove osnovne
lastnosti - spreminjanju.

Za izbolj$anje sistema bi bilo smiselno razviti konceptualno
kompleksnejse kazalnike, ki bi natanéneje opisovali stanje kra-
jine in bi jih bilo zato lahko manj. Pri spremembi rabe tal bi bilo
treba porocati tudi o delezih, ki jih zavzamejo tiste zdruzene
kategorije rabe, ki tvorijo »kulturne krajine«, torej vse eksten-
zivne kmetijske povrine (neobdelano, drevesa in grmicevje,
travnik ter tudi trajni nasadi in vinograd). Podobno bi bilo
treba pri kazalniku delez povrsine posameznega tipa procesov
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poleg urbanizacije/infrastrukturnega razvoja pri nadaljnjem
belezenju stanja in sprememb krajine spremljati, porocati in
vrednotiti tudi deleze, ki jih zavzamejo drugi tipi sprememb.
Oba kazalnika kontinuitete rabe, ki temeljita na dejanski rabi
zemlji$¢, sta podobna kazalniku pokrovnost in raba tal, ki ga
merijo pri ARSO in je del Porocila o prostorskem razvoju 2021
(Bizjak idr., 2021), vendar ta temelji na bolj grobih izvornih
podatkih CORINE Land Cover (v nadaljevanju: CLC). Zato
je kazalnik pokrovnost in raba tal primerljiv med evropskimi
drzavami, ki prav tako popisujejo rabo po kategorijah CLC
(Ti¢, 2019). V prihodnje bi bilo s statisti¢nimi analizami smi-
selno preveriti, ali kazalnik iz predlaganega sistema za spre-
mljanje stanja krajine zaradi podrobnejsih izvornih podatkov
prinasa natan¢nej$e podatke o stanju in spremembah v krajini
in ga je zato smiselno ohraniti v sistemu ali pa je zaradi ra-
cionalnosti bolje, da bi po krajinskih enotah zajeli kazalnik,
temelje¢ na CLC. Zanimivo bi bilo tudi raziskati in razviti
kazalnik prostorskega reda, ki bi poleg dejanske rabe zemljis¢,
kar pomeni precej$njo poenostavitev, saj so lahko zemljisca
znotraj iste kategorije dejanske rabe razli¢no vzdrievana,
uposteval tudi druge lastnosti krajine. Krajinsko pestrost bi
namesto s Shannonovim indeksom, ki je odvisen od Stevila
zaplat razli¢ne rabe in delezev posamezne rabe, lahko merili
z indeksom, ki uposteva tudi strukturo in kompozicijo zaplat
(Pe¢nik, 2021). Obenem bi lahko naprej raziskovali moznosti
od¢itavanja krajinske pestrosti na podlagi prisotnih vzorcev in
prvin, vendar bi pri tem morali upostevati, da trenutna metoda
popisovanja omejuje maksimalno Stevilo popisanih prvin na
krajinsko podenoto, zato to ne more sluziti kot merilo pe-
strosti, ¢eprav ga normaliziramo s povrsino. Pri tem kazalni-
ku se je jasno pokazalo, da vhodni podatki bistveno vplivajo
na konéno vrednost kazalnika, saj so razlike med najnizjo
in najvi§jo vrednostjo kazalnika gostote krajinskih vzorcev
in prvin ve¢ kot 10-kratne. Lahko bi tudi proucili kazalnik
fragmentacije krajine v primerjavi z naravno ohranjenostjo, saj
so naravno ohranjene povrsine zbrane na podlagi evidence rabe
tal, ki primarno ni namenjena beleZenju naravne ohranjenosti.
Najvedja omejitev kazalnika dolZina uénih in tematskih poti
pa je, da nima vzpostavljene baze podatkov, zato je treba tudi
izvorne podatke pridobiti sproti. Osnova so sicer lahko linij-
ski elementi rekreacijske funkcije gozdov, vendar se ti podatki
posodabljajo na 10 let (Zavod za gozdove Slovenije, 2024),
kar je preve¢ redko. Ce bo spletni zemljevid Planinske zveze
Slovenije maPZ$ zazivel in se bo dovolj pogosto posodabljal,
bi lahko resil to zagato. Sicer bi bilo morda modro razmisliti
o poenostavitvi tega kazalnika, da bi namesto dolzine u¢nih
poti meril le njihovo $tevilo. S tem bi izvorne podatke lahko
obogatili z drugimi viri in v sistem vklju¢ili tudi u¢ne tocke.
Kazalnik ve¢funkcionalnosti pa bi lahko bistveno izboljsali
tako, da bi meje za priznavanje prisotnosti posamezne (K)ES,
kjer niso naravne, natanéneje in zanesljiveje dolo¢ili na podlagi
vedjega vzorca in s skupino strokovnjakov.
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6 Sklep

Pripravili smo predlog sistema za spremljanje stanja krajine v
Sloveniji, s katerim bi lahko celovito in dolgoro¢no spremljali
stanje krajine ter belezili in razumeli procese spreminjanja in
njihove trende. Raziskali smo, katere vidike mora pokriti sis-
tem za spremljanje stanja krajine, ter na podlagi tujih primerov
spremljanja stanja kazalnikov, opisanih v literaturi, in kazal-
nikov, ki jih ze spremljamo v slovenskem prostoru, pripravili
predlog sistema, ki izhaja iz ciljev za krajino, ki so zapisani v
slovenski zakonodaji in usmeritvah.

Po predvidevanjih smo ugotovili, da kazalniki, ki jih Ze spre-
mljamo v slovenskem prostoru, ne zados¢ajo za ucinkovito in
sistemati¢no spremljanje krajine. Za spremljanje stanja kraji-
ne se je med kazalniki, ki jih Ze spremljamo v Sloveniji, kot
najustrezne;j$i, ampak tudi ta ne neposredno, izkazal kazalnik
funkcionalno razvrednotena obmod¢ja (Lampié¢ in Rebernik,
2023), ki smo ga le od¢itali na krajinske enote natan¢no. Del-
no uporaben je bil $e kazalnik Stevilo in delez prebivalcev na
poplavno ogrozenih obmo¢jih iz Porocila o prostorskem razvoju
2021, kije bil od¢itan na ravni ob¢ine. Temu kazalniku smo pri
ponovnem od¢itavanju vrednosti na ravni KE dodali e ogroze-
nost zaradi plazljivih obmocij, kar je sicer v Porocilu o prostor-
skem razvoju 2021 (Urbanisti¢ni intitut Republike Slovenije,
2021) predlagano, vendar ni izvedeno. Z omejitvijo natanéno-
sti uporabljenih podatkov bi bil morda uporaben tudi kazalnik
pokrovnost in raba tal (Ti¢, 2019). S kazalniki povezljivosti
in dostopnosti v predlaganem sistemu merimo dostopnost za
pesce oziroma kolesarje, zato ne moremo uporabiti kazalnika
dostopnost iz Porocila o prostorskem razvoju, saj ta spremlja do-
stopnost z motornimi vozili. Drugih vsebin spremljanja stanja
krajine (prostorskega reda, krajinske pestrosti, prepoznavnosti,
ve¢funkcionalnosti, delno tudi vidne privla¢nosti in odporno-
sti na motnje) kazalniki, ki jih Ze spremljamo v slovenskem
prostoru, ne obravnavajo. Ugotovili smo tudi, da je v okviru
prenove krajinske regionalizacije Slovenije mogoce vzpostaviti
kazalnike za sistem za spremljanje stanja krajine in dolo¢iti
njihove sedanje vrednosti. Neposredno iz CRP namre¢ izhaja
Sest kazalnikov predlaganega sistema: delez izjemnih krajin,
krajinski vzorci in prvine, deleZ povr$ine posamezne katego-
rije rabe, delez povrsine posameznega tipa procesov, prisotnost
procesov in delez povrsine prepoznavnih krajinskih podenot,
Se dva pa sta razvita na podlagi metodologije CRP, in sicer
vidna privla¢nost znacilnih vedut in identiteta.

Pri testnem zajemu sistema smo ugotovili, da se krajina v
Vipavski dolini, vzhodnih krajinskih enotah kraske regije in
vzhodni polovici osrednjega dela kraskih krajin povpre¢no
spreminja v skladu z Zelenimi trendi, na skrajnem vzhodu in
v zahodni polovici osrednjega dela kraskih krajin pa se pov-

Urbani izziv, strokovna izdaja, 2024, 5t. 19

K. KRZIC, M. GOLOBIC

pre¢no spreminja neugodno glede na Zeleni trend. Neugoden
povpre¢ni trend imata tudi vzoréni enoti iz predalpske in
subpanonske regije. Krajina v enotah Triglavsko predgorje,
Ribnisko — Kocevska dolina in Suha krajina juzno od Krke
ima v povpre¢ju nevtralen trend sprememb. Take zakljucke je
treba obravnavati z zadrzkom, saj niso bili ovrednoteni trendi
vseh kazalnikov.

Za izboljfanje sistema bi bilo smiselno razmisljati v smeri
manjsega Stevila konceptualno kompleksnejsih kazalnikov,
ki bi natan¢neje pokrili vse vidike krajine. Predlagamo, da
bi v nadaljnjem razvoju sistema za spremljanje stanja na ve-
¢em vzorcu in v skupini strokovnjakov raziskali tudi razli¢-
ne moznosti zdruzevanja kazalnikov. Smiselno bi bilo izvesti
ve¢ natinov zdruzevanja in nato analizo ob¢utljivosti, da bi
videli, kako se rezultat spreminja pri razli¢nih nacinih sinte-
ze. Tako bi poiskali najustreznejsi nadin zdruZzevanja, ée se ne
bi v vrednostnem sistemu predvidelo, da so vidiki krajine, ki
jih opisujejo posamezni kazalniki, nezamenljivi, zaradi ¢esar
tako zdruzevanje neutemeljeno. Pri nadaljnjem delu bi bilo
zanimivo raziskati tudi druga¢no razporeditev predlaganih
(in morebitnih drugih) kazalnikov po treh vidikih krajine. V
zvezi s sistemom za spremljanje stanja krajine v Sloveniji bi
bilo smiselno razmisliti tudi o tem, kako bi ga lahko prenesli
v prakso. Pri tem bi nas vodila vprasanja, ali bi bilo bolje, da bi
sistem za spremljanje stanja krajine obstajal kot lasten element,
ali pa bi ga bilo bolje prikljuciti spremljanju stanja okolja ali
prostorskega razvoja. Poleg tega bi se bilo treba vprasati, kdo
bi lahko prevzel breme spremljanja stanja krajine v finanénem
smislu in kdo v izvedbenem.
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Analiza mnenja uporabnikov obmestne krajine

Ljubljane, Kranja in Kopra

Periurbanizacija spreminja podobo obmestne krajine, prostor med
mestom in podezeljem. Mozaik rab, ki jih zagotavljajo ta obmodja,
omogoca Stevilne kulturne ekosistemske storitve. S participativ-
no raziskavo smo na treh pilotnih primerih - Ljubljani, Kranju in
Kopru - analizirali, kako uporabniki razumejo, vrednotijo in uporabl-
jajo obmestno krajino. Anketiranje je zajelo 703 udelezencey, ki so
z odgovori prispevali k boljsemu razumevanju dojemanja obmoc¢ja
ter poudarili klju¢ne izzive, kot so degradacija okolja, urbanizacija in
pomanjkljiva infrastruktura. Uporabniki imajo mocen Custveni od-
nos do naravnih prvin obmestne krajine, ki jih pogosto povezujejo
z mirnostjo, kakovostjo okolja in moznostmi za rekreacijo. Velik delez
anketirancev prepoznava obmestno krajino kot prostor visoke vred-
nosti za prosti ¢as, estetsko uzivanje in druzbene odnose. Opredel-
jene so bile klju¢ne javno dostopne povrsine, ki jih prebivalci redno

1 Uvod

V ¢lanku obravnavamo obmestno krajino, prostor med me-
stom in podezeljem, v katerem se prepletajo mestni in pode-
zelski elementi, kar ustvarja posebne prostorske in druzbene
znadilnosti. Obmestna krajina je izjemno dinami¢na, saj je
pogosto podvrzena hitrim spremembam zaradi Siritve urba-
nizacije in infrastrukeure, ki jo povezuje z mestom. Zaradi
ugodne dostopnosti in blizine mesta so obmestne povrsine
privlaéne za razvoj novih bivanjskih in poslovnih con, vendar
pa to lahko vodi tudi v prostorsko neurejenost in nenadzoro-
vano Siritev urbanega tkiva. Poleg tega se v obmestni krajini
pogosto srecujemo z obremenitvami okolja, kot so povetana
prometna gneca, onesnazevanje zraka in degradacija naravnega
prostora. Negativne posledice, ki nastanejo zaradi izgube ali
degradacije ckosistemov in so povezane z zmanjSanjem kako-
vosti okolja, imenujemo kulturne ekosistemske nevsecnosti
(npr. hrup, nevarnost in neprijetnost). Hkrati obmestna kra-
jina kljub izzivom ohranja stik z naravo in ustvarja moznosti
za Stevilne ckosistemske storitve, med katerimi imajo posebno

uporabljajo, kot so Smarna gora, Golovec, park Brdo, jezero Crnava
in Skocjanski zatok, kar nakazuje potrebo po trajnostnem upravljanju
teh obmodij. Clanek prispeva k razumevaniju, kako lahko kulturne
ekosistemske storitve usmerjajo prostorsko nacrtovanje in politike,
ki spodbujajo trajnostni razvoj obmestnih obmodij. V zakljucku so
navedena natancna priporocila, ki so koristna za prostorske nacr-
tovalce in odloevalce pri vklju¢evanju lokalnih skupnosti, nacrtih
za ohranjanje naravnih prvin in izboljSanje kakovosti rekreacijskih
in zelenih povrsin v obmestni krajini.

Klju¢ne besede: obmestna krajina, kulturne ekosistemske storitve,
anketiranje, prostorsko nacrtovanje

vlogo kulturne ckosistemske storitve (v nadaljevanju: KES).
KES se nanasajo na nematerialne koristi, ki jih ljudje pridobijo
iz ckosistemov in pomembno prispevajo h kakovosti njihovega
zivljenja. KES vklju¢ujejo razli¢ne izkusnje in vrednote, kot
so duhovna obogatitev, rekreacija, prosti Cas, estetski uzitek,
druzbeni odnosi, identiteta itd. (Millennium Ecosystem As-
sessment, 2005). KES so v obmestnih obmo¢jih posebej dra-
gocene, saj spodbujajo povezavo z naravo in zagotavljajo raz-
liéne dobrobiti uporabnikov. Te storitve so bistvene za mestne
prebivalce, ki i$¢ejo priloznosti za pobeg in prosti ¢as v bliZini
svojih mest. Nadrtovanje obmestne krajine s prepoznavanjem
teh prednosti ekosistema lahko znatno izboljsa kakovost zi-
vljenja mestnih prebivalcev in zai¢iti naravne vire (Gottero
idr., 2021). Vkljuéevanje civilne druzbe in lokalnih skupnosti
v prepoznavanje, dolocanje in vrednotenje KES je bistveno za
proces nartovanja obmestne krajine, saj zagotavlja, da odlodi-
tve o rabi zemlji$¢ izrazajo lokalne vrednote in vzorce uporabe.
Pristop, ki vklju¢uje uporabnike, pomaga naértovalcem bolje
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uskladiti razvojne strategije s potrebami in teznjami prebival-
cev, zaradi ¢esar spodbujajo vklju¢enost in skrb za okolje, kar
so potrdile pretekle raziskave (Zlender in Gemin, 2020).

Po osamosvojitvi Slovenije v devetdesetih letih urbani razvoj
ni sledil prostorskim strategijam, temve¢ potrebam trznega go-
spodarstva. Posledi¢no se je poselitev s trgovinami, stanovanji
in drugo infrastrukturo hitro in nenaértovano Sirila na kme-
tijska zemljiS¢a na obrobju mest. Z vzpostavitvijo prostorske
zakonodaje se je ta trend upocasnil, kljub temu pa se izzivi
obmestne krajine $e vedno le redko obravnavajo v prostorskih
dokumentih. Negativni u¢inki periurbanizacije so v Sloveniji
prizadeli predvsem prestolnico in druga manj$a mesta. V ta
namen se je raziskava osredinila na tri slovenska mesta — Lju-
bljano, Kranj in Koper. Vsa tri mesta so izpostavljena periurba-
nizaciji zaradi demografske in gospodarske rasti, ki povzrocata
Siritev grajenega tkiva na obrobje mest, kar je bilo ugotovljeno
s predhodnimi raziskavami (Pintar idr., 2013; Spyra idr., 2021;
Zlender, 2021; Zlender in Bri$nik, 2023). Za izbrana mesta
smo po vnaprej zastavljeni metodologiji dolo¢ili obmestno
krajino. Obmestje Ljubljane ima povrsino 38.498 ha in za-
jema Ljubljansko barje na jugu, na zahodu, vzhodu in severu
pa meji na hribovja. Obmestje Kranja s povrsino 7.718 ha
obsega Kranjsko-Sorsko polje na jugu, na severu pa sega do
vznozja Kamnisko-Savinjskih Alp. Obmestje Kopra s povrsi-
no 5.797 ha pokriva obmorsko ravnico in gri¢evja v bliznjem
zaledju mesta Koper.

Sir$i namen raziskave je izboljsati razumevanje znacaja obme-
stne krajine slovenskih mest z uporabo koncepta KES. Razi-
skava stremi k oblikovanju okvira vrednotenja za KES, njen
cilj pa je, da se vrednote KES vkljudijo v prostorske politike
ter podprejo odloevalce in prostorske nacrtovalce pri nacr-
tovanju in upravljanju obmestnih obmodij. Ve¢ o raziskavi je
mogode prebrati v predstavitvenem ¢lanku projekta (Zlender,
2022) in na spletni strani projekta: www.kesplan.uirs.si, kjer
so objavljene tudi vse nove publikacije.

V tem ¢lanku predstavljamo izsledke nekaterih ciljev raziska-
ve — pridobiti vpogled v razumevanje obmestne krajine med
uporabniki, opredeliti njihove poglede in Zelje v zvezi s sta-
njem in razvojem obmestne krajine, raziskati vrednosti KES
med uporabniki obmestne krajine in jih prostorsko opredeliti
na izbranih testnih obmo¢jih. Izvedli smo anketiranje z upo-
rabniki izbranih obmestnih obmo¢ij. Od njih smo pridobili
informacije o dojemanju, vrednotenju in zaznavanju KES ter
prostocasnih dejavnosti v obmestni krajini. V' nadaljevanju
predstavljamo opisne rezultate anketnega vzorca ter navaja-
mo nekatera priporodila za prostorske nacrtovalce in lokalne
odlogevalce.
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2 Potek anketiranja in struktura
vzorca

Polodprti vprasalnik je bil razdeljen na $tiri sklope: 1. splosno
o obmestni krajini, 2. spremembe in prihodnost obmestne kra-
jine, 3. prezivljanje prostega ¢asa v obmestni krajini, 4. osebna
izkusnja obmestne krajine. Pri treh sklopih smo uporabili geo-
lokacijske poizvedbe, pri katerih so vprasani odgovore vrisali na
zemljevid. Udelezenci so lahko s to¢kami, poligoni ali ¢rtami
oznaili poljubno Stevilo lokacij, s ¢imer smo omogocili ¢im
bolj niansirane in natan¢ne vnose podatkov. S tem smo prido-
bili obmo¢ja s pomembnostjo devetih razli¢nih KES, najbolj
uporabljene zelene povrsine in javno dostopne prostore, po-
sebne za anketirance.

Pred izvedbo anketiranja, v katerem so sodelovali 703 udele-
zenci, smo vpraalnik testirali z manjSo skupino anketirancev
in ga prilagodili na podlagi povratnih informacij. Izpolnjevanje
vprasalnika je anketirancem vzelo priblizno 30 minut. Zbiranje
podatkov je potekalo tri mesece, od septembra do decembra
2023. Podatke smo zbirali na dva nacina, na terenu na izbranih
lokacijah in po posti. Terensko anketiranje smo v Ljubljani
izvedli na 7 razli¢nih lokacijah, v Kranju na 14 in v Kopru na
10. Prizadevali smo si za enakomerno porazdelitev zbirnih tock
po Studijskem obmo¢ju. Usposobljeni podiplomski Studenti so
na vnaprej izbranih lokacijah z ve¢jim pretokom ljudi, kot so
trgovine z Zivili, poste in lokalni dogodki, postavili stojnice
in izpra$evali mimoidoce. Udelezenci so morali biti stari naj-
manj 15 let in dobro poznati pilotno obmogje. Za spodbujanje
sodelovanja smo ponudili promocijsko nagrado. S terenskim
delom smo pridobili 579 izpolnjenih vprasalnikov. V obmestju
Ljubljane je bilo zbranih 303 anket, v Kranju 246, v Kopru
pa 154. Preostalih 124 vprasalnikov smo pridobili prek posla-
nih vprasalnikov lokalnim mestnim in vaskim skupnostim na
testnih obmodjih, s ¢imer smo dosegli lokalne odlocevalce. V
obmestju zivi 51 % anketirancev (slika 1).

Med anketiranci sta bila spola razmeroma uravnotezena (53 %
je bilo Zensk). 52 % anketirancev je bilo v srednji starostni
skupini od 30 do 64 let, sledili so mladi, stari med 15 in 29
let (28 %), najmanj anketirancev pa je bilo starejsih od 65 let
(18 %). Glede na izobrazbo so bili anketiranci uravnoteZeni.
Najvet je bilo udelezencev z dodiplomsko izobrazbo (22 %),
sledili so tisti s srednjesolsko poklicno (20 %), srednjesolsko
splosno (18 %) in osnovnosolsko izobrazbo (15 %), najmanj
pa je bilo tistih z vi§jesolsko in podiplomsko izobrazbo (12 %).
46 % anketirancev je bilo zaposlenih, 22 % upokojenih, 11 %
dijakov, 10 % Studentov, 6 % samozaposlenih in 4 % nezaposle-
nih. V preglednici 1 so predstavljene demografske znadilnosti
po posameznih pilotnih primerih.
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Slika 1: Prostorska razporeditev bivalis¢ anketirancev (lastni vir)

Preglednica 1: Demografske znacilnosti anketirancev (v odstotnih delezih)

Ljubljana Kranj Koper

Spol (N =301) (N = 243) (N =154)
moski 47 47 44
zenske 53 53 56
Starostna skupina (v letih) (N =299) (N = 243) (N =150)
15-29 28 33 23
30-64 59 46 50
65 in vec 13 21 27
Koncana izobrazba (N=302) (N = 246) (N =154)
osnovna $ola 9 21 18
poklicno usposabljanje 14 27 22
srednja $ola 21 16 16
visoka 3ola 14 10 14
diplomirani univerzitetnik 25 19 20
podiplomski $tudij 17 7 10
Delovni status (N =302) (N = 246) (N =154)
zaposleni 52 40 45
samozaposleni 6
brezposelni 4 4
upokojeni 17 25 26
student 21 25 16
drugo 0 1 1
Lastni vir
3 Razumeva nje in pomen obmestne dih, izobrazevanje), najpogosteje uporabljene zelene povrsine

kraii in povrsine, ki imajo poseben pomen zanje.

rajine
V zvezi z opredelitvijo obmestne krajine smo udelezence vpra-

Anketni vprasalniki so poleg vprasalnika vsebovali karto z  3ali,alije po njihovem mnenju obmodje na karti ustrezno ozna-
oznaeno obmestno krajino izbranega obmoéja. Na karte so  &eno kot obmestna krajina. 80 % jih je odgovorilo pritrdilno
anketiranci vrisovali prostore, ki se jim zdijo pomembni za (78 % v Ljubljani, 84 % v Kranju in 79 % v Kopru). Nato
razlitne kulturne ekosistemske storitve (npr. rekreacijo, nav-  smo udelezence v odprtem vprasanju vprasali o asociacijah o
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Preglednica 2: Opisi in zaznave, povezane z druzbeno-ekoloskimi znacilnostmi obmestne krajine.

Opredelitveni koncept (delez odgovorov) Primeri asociacij

kakovost okolja (36 %)

reka, gozd; vas; urejenost; urejene kolesarske poti; kmetijstvo, zelenje, Zivali, nepozidana
obmogja; kulturna obmocja

mir in tisina (27 %) narave; Cist zrak

narava; zelenje; sprostitev, odklop; prijazni vascani, kmetije, obdelovalne povrsine; zvoki

I v . k H 1 o)
priloznosti za rekreacijo (16 %) prostem

sprehodi, kolesarjenje, rekreacija; narava, moznost posedanja; Sport; moznost rekreacije na

podeZelsko-mestni zivljenjski slog (9 %)

podezelje, kolesarjenje, pohodnistvo; domaca hrana - kmetje, sréni/prijetni ljudje,
dostopnost storitev; prometni zastoji, gozd

lokalna skupnost in druzbeni vidiki (4 %)

druZenje v naravi, sodelovanje med sosedi; otroci, druzine, bolj osebni odnosi; kmetije,
razumevanje med ljudmi; ve¢ domacinov

zaskrbljenost za okolje (4 %)

unicene ceste; prevec turistov; zapus¢ene kmetijske povriine; zas¢ita okolja; zapostavljena
pokrajina; pozidava najlepsih zemljis¢; spostujemo zeleno dezelo

kulturni in dediscinski vidiki (2 %)

kultura; parki, spomeniki, gradovi; Plecnikova cerkev; arhitektura, zgodovina, kmetija; Istra,
tradicija, vinska fontana; oljke, osmice

socialno-ekonomske razlike (2 %)

slabe prometne povezave; manjsa gostota prebivalstva; manjsi interes mestne obcine za
razvoj; slabsa javna infrastruktura, podezelje

Lastni vir

Preglednica 3: Opisi in zaznave, povezane s prostorskimi znacilnostmi obmestne krajine.

Opredelitveni koncept (delez odgovorov) Primeri asociacij

krajinska raznolikost in prvine (37 %)

drevesa; trte; polja, ceste, hise, zelenje; oljke, kmetije, hribi; poljedelstvo

ruralno-urbani stik (23 %)

primestno prebivalstvo; vozniki, kmetije; okolica Ljubljane

moznosti rekreacije in prostega casa na
prostem (22 %)

kolesarske poti; hribi, reka; zeleni prostori za rekreacijo; otroska igris¢a

doloceni geografski kraji in naselja (8 %)

Koseski bajer, Marezige, Smarna gora, Tolsti vrh, Golovec, okolica Kranja, Savrinsko
gricevje, Brdo, jezero Crnava, Orle, Smarje, zaledje Kopra, Gorenjska

prometna infrastruktura in dostopnost (6 %)

avtocesta; Zeleznica; promet; kolesarjenje; pespoti, drevoredi; povezava z JPP; cesta;
dostopnost; avtobusne povezave; preve¢ prometa

urbani razvoj - izzivi in skrbi (3 %)

brez trgovin, bolj mirmno okolje, manj prometa, slabsa infrastruktura

obmestni krajini. Po nacelu odprtega kodiranja smo dolo¢ili
najpogostejse koncepte, ki smo jih razvrstili v dva sklopa. Prvi
sklop so bili opisi in zaznave, povezani z druzbeno-ckoloskimi
znatilnostmi obmestne krajine (preglednica 1 in slika 2), drugi
sklop pa opisi in zaznave, povezani s prostorskimi znacilnostmi
obmestne krajine (preglednica 2 in slika 3). V prvem sklopu je
najve¢ udelezencev navedlo besede ali besedne zveze, ki se na-
nasajo na kakovost okolja (63 %), sledili so tiSina in mir (47 %)
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in rekreacijske moznosti (28 %). Najmanj udelezencev je imelo
asociacije, povezane s socialno-ckonomskimi razlikami (3 %).
V drugem sklopu je najve¢ ljudi navedlo asociacije, ki spadaj
v skupino »krajinska raznolikost in znacilnosti« (56 %), naj-
manj pa tiste, ki se navezujejo na urbani razvoj (5 %).
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Preglednica 4: Opisi in zaznave, povezane s storitvami in slabostmi kulturnih ekosistemov,

Kulturne ekosistemske storitve Primeri asociacij

rekreacija, kolesarjenje, piknik, gibanje, sprehajanje, druzenje v naravi, dejavnosti v naravi,

rostoasne in rekreacijske dejavnosti o . R .
P ) ) klopce za pocitek ob daljSem sprehodu, ukvarjanje s Sportom, igre

domacnost; dom; vecje hise; prijaznost; druzenje; bolj domace; sre¢na, da Zivim v tem kraju;
pripadnost prostoru in identiteta domace prebivalstvo; malo ve¢ domacinov; kmecki turizem; domaca hrana,
pokrajina, zivali

¢udovito, lepo, razgled, urejeno mesto in poti, lepse kot v mestu, zapostavljena, super

estetska vrednost .
pokrajina

vir navdiha raj na dezeli, ¢isto okolje, dober zrak, naravne dobrine, naravno obogatena

druzenje v naravi, gasilci, kmetje, prijatelji, Sola, povezanost ljudi, druzinsko Zivljenje,

druzbeni odnosi S
poznanstva med ljudmi, srecanje z ljudmi

duhovne in sakralne storitve tis$ina, mir, svoboda, umirjenost, vera, meditacija, sprostitev
vir izobrazevanja prosti Cas, raziskovanje
vir raziskav tradicija, domaci pridelki, stari obicaji od ust do ust, kmetovanje, lokalna dedisc¢ina

kultura, zgodovina, arhitektura, dedi$cina, PreSernovo mesto, vinogradnistvo, oljkarstvo,

kulturni pomen lokalna dedicina, vodnjak

Kulturne ekosistemske nevsecnosti Primeri asociacij
nevarmnost grozen promet, zastrupljanje z izpusnimi plini, gneca, poplave, vdor umazane industrije,
zastrupljeni vodotoki, industrijsko kmetovanje, katastrofa
hrup promet, gneca; prometne konice; hrup, gneca
neprijetnost zapos.tavljen?.st; slaba povezava z JPP; kolona na cestayh; ogabna predmestja; zastoji; zidanje
zelenih povrsin; neurejenost; dolgcas; premalo vlaganja
Druzbeni odnosi 5 19 7 |
Prostoéasne in rekreacijske dejavnosti 6 26 e
Estetska vrednost 7 30 s
Pripadnost prostoru in identiteta 13 28 A
Vir navdiha 16 29 = |
Vir raziskav 18 31 5 |
Kultumi pomen 21 30 = |
Vir izobrazevanja 23 21 29 I m ]
Duhovne in sakralne storitve 22 15 18
0% 10 % 20% 309% 40% 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
m Nepomembno Malo pomembno Srednje pomembno = Zelo pomembno

Slika 2: Odgovori na vprasanje »Na tem obmocju so prostori, ki so zame pomembni ...« (lastni vir)
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Ljubljana

~ koncentracija KES

Slika 3: Zgoscenost obmocij, pomembnih za KES (lastni vir).

4 Ocena kulturnih ekosistemskih
storitev

Za dolotitev pomembnosti KES smo anketirancem zastavili
dve vprasanji. V prvem so v prostem besedilu zapisali asoci-
acije v zvezi z obmestno krajino. Preglednica 4 zajema opise
in zaznave, povezane s KES, ki smo jih s strukturno analizo
izlus¢ili iz prostega opisa obmestne krajine.

V drugem vprasanju, ki je bilo v obliki ordinarne lestvice, smo
anketirance povprasali o pomembnosti razli¢nih KES (slika 2).
83,3 % udelezencem se zdi ena ali ve¢ kategorij KES vsaj malo
pomembna/-ih. Najpogosteje so bili oznaceni druzbeni odnosi
(12,8 %), sledile so estetska vrednost (12,7 %) ter prostocasne
in rekreacijske dejavnosti (12,6 %), najmanj pogosto pa so bile
navedene duhovne in verske storitve (7,3 %). 43,4 % anketira-
nih je oznacilo eno ali ve¢ kategorij KES kot zelo pomembno.

Vse KES, ki so jih anketiranci v odgovorih oznatili kot vsaj
malo pomembne, so potem prostorsko dolo¢ili na karti. An-
ketiranci so oznacili 3.046 lokacij, pomembnih za posamezne
KES (slika 3). Najbolj zastopane KES, oznacene v geolokacij-
ski poizvedbi, so prostocasne in rekreacijske dejavnosti, estet-
ska vrednost in druzbeni odnosi.
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5 Spremembe in prihodnost
obmestne krajine

Zanimali so nas tudi zelje in pogledi udelezencev na prihodnji
razvoj obmestne krajine. Raziskali smo klju¢ne trende, ki obli-
kujejo obmestno krajino, in analizirali, kako se te spremembe
izrazajo v natinu zivljenja. Hkrati smo obravnavali tudi vizije
prihodnosti. Vedina anketirancev meni, da je proucevano ob-
mocje dobro tako, kot je, da je pomembno zaradi naravnega
okolja (gozdovi in vode), kmetijskih povrsin ter izraza veliko
znatilnost lokalne kulture in zgodovine. Vetina udelezencev se
strinja, da se po obmodju lahko gibljejo brez omejitev.

62 % anketirancev je kot najbolj opazne pretekle spremembe
v prostoru navedlo gradnjo in $irjenje prometne in komunalne
infrastrukeure ter gradnjo stanovanjskih, industrijskih, javnih
in druzbenih objektov. Nekoliko manj anketirancev je navedlo
izbolj$ano vzdrzevanje in urejanje prostora, poslabsanje narav-
nih prvin, demografske spremembe, naravne nesrece ter razvoj
javnega potniskega prometa in turizma (slika 4). Pomembnost
navedenih sprememb se med testnimi obmod¢ji razlikuje. V
Ljubljani in Kopru sta najbolj opazni spremembi gradnja in
Sirjenje prometne in komunalne infrastrukeure, v Kranju pa
pozidava. Razvoj javnega potniékega prometa in turizma je v
Ljubljani in Kranju najmanj opazna sprememba, v Kopru pa so
to naravne nesrece. 35 % anketirancev opaza na tem obmodju
motele elemente. Anketiranci z vseh treh testnih obmodij so
kot najbolj mote¢ dejavnik v okolju, ki bi jih odvrnil od upo-
rabe tega obmodja, navedli onesnazevanje z odpadki. Sledili so
poslabsanje kakovosti okolja, hrup, Sirjenje poselitve oziroma
prenaseljenost in gradnja cest. Najmanj mote¢ dejavnik je bilo
povsod segrevanje ozradja (slika 5).
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Pozidava

Gradnja in Sirjenje prometne in
komunalne infrastrukture

Poslab3anje naravnih sestavin

Gradnja in irjenje objektov

Drugo

Urejanje prostorov in infrastrukture
za preZivljanje prostega ¢asa

Demografske spremembe

Naravne nesrece

Razvoj JPP in turizema
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Slika 4: Povzetek odgovorov na vprasanje »Ali se spomnite kaksnih vecjih sprememb na tem obmocju, odkar ga poznate?« (lastni vir)

Oneshazevanje z odpadki

Gradnja cest

Hrup

Poslab3anje kakovosti okolja

Sirjenje poselitve/prenaseljenost
Povecanje turizma

Poplave

Zmanjsanje rastlinskih in Zivalskih vrst
Ve¢ ljudi za prostocasne dejavnosti
Raz3irjanje invazivnih Zivalskih ali rastlinskih vrst
Pojav ¢loveku nevarnih rastlin ali Zivali

Segrevanje ozracja
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Slika 5: Povzetek odgovorov na vprasanje »lzberite tri spremembe, ki bi po vadem mnenju najbolj zmanjsale vaso uporabo tega obmocja.«

(lastni vir)
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Slika 6: Povzetek odgovorov na vprasanje »Katere spremembe si Zelite v obmestni krajini?« (lastni vir)

60 % anketirancev skrbi za prihodnost tega obmodja. Najveji
del (19 %) si zeli ve¢ rekreacijske infrastrukture (kolesarske in
pespot, igrisca in rekreacijske povrsine) ali da bi bila ta bolj
urejena. 12 % si zeli ureditev cestne infrastrukeure z ve¢ cestami
in manj prometa, kar je delno v nasprotju z najveckrat opre-
deljeno Zeljo. To izraza pogosto napa¢no dojemanje prometne
dinamike, saj gradnja dodatne cestne infrastrukture obi¢ajno
vodi do povecanega prometa zaradi pojava induciranega pov-
prasevanja, kar pomeni, da nove ceste spodbudijo ve¢ ljudi k
uporabi avtomobilov (Garcia-Lépez idr., 2022). 9 % anketi-
rancev si zeli ve¢ urejenih zelenih povrsin ali da bi bile te bolj
urejene, 7 % boljSo javno in druzbeno infrastrukturo, 6 % ve¢
varovanja narave, zadnje mesto pa si delita izbolj$anje javnega
potniskega prometa in manj pozidave (slika 6). Pod »drugo«
so anketiranci navedli Zeljo po bolj smiselnem urbanizmu, ve¢
kulturnih dogodkov, manj onesnazevanja/smetenja, proble-
mati¢no demografsko sliko (predvsem v smislu priseljevanja),
kakovostno vodo, varnost, turizem in kmetijstvo. 20 % vpra-
Sanih si ne zeli nobenih sprememb. Iz teh odgovorov je mo-
gote sklepati, da si prebivalci zelijo izboljSanje javnih povrsin,
obenem pa si Zelijo ohranjati naravne prvine tega obmodja.
72 % udelezencev se strinja, da se obmestje ohranja v naravnem
stanju, 80 % Zeli, da se to ohrani zeleno in redko poseljeno. Le
19 % bi prostor namenilo za $iritev poselitve in infrastrukeure.

Urbani izziv, strokovna izdaja, 2024, t. 19

6 Prezivljanje prostega casav
obmestni krajini

V tem sklopu smo se poglobili v prostocasne in rekreacijske
dejavnosti udelezencev na javno dostopnih zelenih povrsinah.
Kot najbolj uporabljane javno dostopne zelene povrsine so an-
ketiranci navedli velike polnaravne ali naravne zelene povrsine
(21 %), sledile so pespoti in kolesarske poti v zelenju, lo¢ene
od motoriziranega prometa (20 %), ter manjsi lokalni parki in
zelenice (11 %). Najmanj uporabljane javno dostopne zelene
povrsine so bili vrti¢ki oziroma skupni vrtovi (1 %), pokopa-
li¢a (4 %) in mokriS¢a oziroma barja (4 %) (slika 7). Na sliki
8 je prikazano, katere zelene povrsine anketiranci pogresajo
na izbranem obmod¢ju. 68 % tch ne pogresa nobenega tipa
zelene povrsine.

Anketiranci so na karti oznaevali javno dostopno zeleno
povrsino, ki so jo v zadnjem letu najpogosteje uporabljali za
svoje prostocasne in rekreativne dejavnosti (slika 9). Med naj-
pogosteje uporabljenimi povr$inami so Smarna gora in Go-
lovec v Ljubljani, park Brdo in jezero Crnava v Kranju ter
Skocjanski zatok v Kopru. Za 70 % udelezencev je oznacena
zelena povrsina njihova najljubsa. 73 % anketirancev izbrano
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Slika 7: Povzetek odgovorov na vprasanje »Med spodaj nastetimi izberite 3 tipe javno dostopnih zelenih povrsin, ki ste jih v zadnjem letu

najpogosteje uporabljali.« (lastni vir)

zeleno povrsino uporablja za aktivno rekreacijo, pri ¢emer je
najpogostejsa oblika te pohodnistvo, sledi kolesarjenje, hitra
hoja, tek in nazadnje druge oblike telovadbe (joga, plavanje,
supanje, plezanje, rolanje, vrtickanje itd.). Na drugo mesto so
udelezenci uvrstili sprehod v naravi (54 %), na tretje pa mir
in sprostitev (52 %). Sledijo uZivanje v lepoti kraja, sprehaja-
nje psa, druzinski izleti, opazovanje prostozivetih zivali, igra z
otroki, nabiranje travniskega rastlinja, gob in drugih gozdnih

plodov, piknik, izobrazevanje o naravi, $portne dejavnosti in
nazadnje duhovna dejavnost. Tretjina prebivalcev izbrano ze-
leno povrsino uporablja veckrat na teden, 18 % jo uporablja
vsak dan. 1 % udelezencev jo uporablja redkeje kot enkrat na
leto. 52 % anketirancev na izbrani zeleni povrsini ostane 2-3
ure, 31 % teh 1 uro, 11 % pol dneva in 3 % cel dan.
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Slika 8: Povzetek odgovorov na vprasanje »Ali na obmocju pogresate katerega od tipov zelenih povrsin?« (lastni vir)
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Slika 9: Zgoscenost najpogosteje uporabljenih javno dostopnih zelenih povrin (lastni vir)
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Slika 10: Zgoscenost posebnih javno dostopnih prostorov (lastni vir)

7 Osebna povezanost zobmestnim
prostorom

V zadnjem sklopu smo preverjali, kako povezani se ¢utijo anke-
tiranci z dolocenimi prostori znotraj obravnavanega obmodja.
Na karti so oznadili prostor, ki je zanje poseben in jim veliko
pomeni. Ugotovili smo (slika 10), da so na vsch treh obmogjih
ljudje povezani s tipi prostora in elementi, kot so hribi, vodna
telesa in biotsko raznovrstnima obmod¢ja, na primer naravni
rezervat in barje ter tudi manja naselja in vasi. Zaznali smo
podobnosti med najpogosteje uporabljenimi javno dostopnimi
zelenimi povr$inami in posebnim javno dostopnim prostorom,
$aj S0 najpogosteje izbrani prostori Smarna gora, protokolarni
kompleks Brdo, jezero Crnava in Skocjanski zatok. V nada-
ljevanju smo s serijo vprasanj na opredelilni lestvici preverjali
njihovo povezanost s prostorom, $e zlasti prostorsko identiteto,
navezanost, zadovoljstvo, spostovanje in odnos do posameznih
krajinskih prvin. Rezultati so pokazali, da je izbrani prostor,
o katerem so se opredeljevali anketiranci, za vec¢ino ¢ustveno
in osebno pomemben prostor, ki ga ne dojemajo le kot kraj,
na katerem radi preZivljajo ¢as, ampak ta tudi mo¢no sovpada
z njihovo identiteto in preferencami za prezivljanje prostega
¢asa. Primerjalna analiza med obiskovalci in lokalnimi prebi-
valci je pokazala, da imajo zadnji mocneje izrazeno pripadnost
prostoru, medtem ko pri cenjenju prostora med skupinama
nismo ugotovili pomembnih razlik.

8 Zakljucki in priporocila

Raziskava obmestne krajine je osvetlila podrobnosti v razume-
vanju znacilnosti obmestne krajine uporabnikov ter pomemb-
no vlogo KES pri oblikovanju izkusenj uporabnikov in kako-
vosti zivljenja. Anketiranci so izrazili zadovoljstvo z naravnimi
znacilnostmi okolja ter potrebo po ohranjanju zelenih povr-
$in in rekreacijskih moznosti. Na podlagi raziskave obmestne
krajine in analize KES je mogoce oblikovati ve¢ pomembnih
zaklju¢kov in priporodil, ki bi lahko izboljsali naértovanje in
upravljanje teh obmodij.

Zakljucki:

1. V zvezi z razumevanjem obmestne kmjz'ne: Anketiranci so
izrazili prepri¢anje, da obmestna krajina ustreza njihovim
pri¢akovanjem, pri ¢emer so poudarili pomembnost ka-
kovosti okolja, tiSine in rekreacijskih moznosti. To kaze
potrebo po ohranjanju in izbolj$anju naravnih znacilnosti
ter zagotavljanju ustreznih prostocasnih dejavnosti.

2. V zvezi s KES: KES so se izkazale za kljuéne pri obliko-
vanju izku$enj uporabnikov in kakovosti Zivljenja v ob-
mestni krajini. Anketiranci so najve¢jo vrednost pripisali
druzbenim odnosom, estetskim vrednostim ter moznos-
tim za rekreacijo in prosti ¢as. To potrjuje potrebo po
ohranjanju in krepitvi teh storitev v prostorskem naér-
tovanju.

3. V zvezi s pribodnjim razvojem obmestne krajine: Anketi-
ranci so izrazili Zeljo po ohranjanju naravnega okolja in
kmetijskih povrsin, kar kaze, da so spremembe, ki prina-
$ajo urbanizacijo in infrastrukeuro, zazelene le v omeje-
nem obsegu. Skoraj 80 % anketirancev si Zeli, da ostane
obmestje zeleno in redko poseljeno.

Urbani izziv, strokovna izdaja, 2024, 5t. 19

15



16

4. V zvezi z rabo obmestnib zelenih povrsin: Najbolj upora-
bljene zelene povrsine vklju¢ujejo polnaravne in naravne
prostore, ki nudijo moznosti za aktivno rekreacijo. Ve¢ina
anketirancev uporablja te povrsine za pohodnistvo, kole-
sarjenje in sprostitev v naravi.

S. V zvezi s pripadnostjo prostorn: Anketiranci so pokazali
moc¢no ¢ustveno vez s svojim izbranim prostorom. Nabor
prostorov je bil sicer zelo raznolik, kar potrjuje veliko
vlogo lokalnih prostorskih znadilnosti za pripadnost pro-
storu. To je treba upostevati pri nacrtovanju spremcmb v
prostoru.

Na podlagi zaklju¢kov smo oblikovali ta priporo¢ila:

1. Nadrtovanje z upostevanjem lokalnih vrednot: Priporo-
djivo je vklju¢evanje lokalnih skupnosti in civilne druz-
be v zgodnje faze procesov na¢rtovanja, da se zagotovi,
da odlotitve o rabi zemlji§¢ izrazajo njihove vrednote
in potrebe. Pri tem je zaZeleno, da procesi na¢rtovanja
vklju¢ujejo participativne metode, kot so participativno
kartiranje, delavnice, javne razprave in druge oblike so-
delovanja javnosti. Tovrstni procesi omogocajo oblikova-
nje prostorskih strategij, ki izrazajo lokalne posebnosti in
spodbujajo druzbeno odgovornost.

2. Ohbranjanje naravne dediséine: Naérrovalci bi morali za-
scititi kljuéne krajinske znadilnosti lokalnega prostora
(v nasih pilotnih primerih so bili to gridi, vodna telesa,
naravni rezervati), $aj so te osrednjega pomena za pro-
storsko identiteto oziroma ob¢utek pripadnosti prostoru
lokalnih prebivalcev in drugih uporabnikov.

3. Trajnostna raba prostora: Prostorski ukrepi morajo urav-
noteziti potrebe po rekreaciji za obiskovalce z ohranja-
njem kakovosti okolja in Zivljenjskega sloga za lokalne
prebivalce. Ob pridobljenem rezultatu o navadah in
zeljah anketirancev v zvezi z rekreacijo je smiselno, da
odlo¢evalci na lokalni ravni poskrbijo za razvoj ustrezne
rekreacijske infrastrukture, kot so kolesarske poti in pes-
poti ter $portni parki, da bi spodbudili aktivno prezi-
vljanje prostega ¢asa in izboljsali dostopnost do naravnih
povrsin.

4. Jasna komunikacija: Vsaka sprememba ali nacrtovana
prostorska intervencija zahteva zgodnjo in jasno komu-
nikacijo z vsemi udelezenci, da se preprecijo spori in za-
gotovijo resitve, ki podpirajo trajnostni razvoj.

S. Ozavesianje o pomenu KES: ozavei¢anje javnosti, pred-

vsem lokalnih skupnosti, o vrednosti KES, prikaz njiho-

vih okoljskih, druzbenih in gospodarskih koristi. S tem
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se povecujejo prepoznavnost KES ter javna participacija
in podpora javnosti za njihovo ohranjanje.

6. Razvoj monitoringa in prilagodljivib strategij upravljanja:
Studija je ena redkih, ki obravnavajo obmestni prostor,
kar potrjuje pomanjkanje sistemov za spremljanje stanja
obmestnih krajin. Monitoring bi omogo¢il pravoasno
prepoznavanje tezav in prilagoditev ukrepov ter ucinko-
vitej$e odzivanje na spreminjajoce se potrebe prebivalcev
in okolja.

7. Medobcinsko in medsektorsko sodelovanje: Obmestna
krajina sega ¢ez administrativne meje, zato je potrebno
sodelovanje med razli¢nimi sektorji in institucijami. Sku-
pne strategije lahko pripomorejo k bolj usklajenemu in
celostnemu pristopu pri naértovanju in upravljanju teh
obmodij.

9 Sklep

Ugotovili smo, da anketiranci obmestno krajino prepoznavajo
kot pomemben prostor, kjer se prepletata podezelski in mestni
zivljenjski slog z visoko okoljsko kakovostjo. Udelezenci, ki
so redni uporabniki teh obmodij, izkazujejo mocen obcutek
pripadnosti prostoru ter poglobljeno razumevanje sprememb
in razvoja obmestne krajine. Posebcj $0 povezani z naravnimi
elementi, kot so gri¢i, vodna telesa, zavarovana obmogja in ze-
leni koridorji. Pomembno je, da se pri prostorskem na¢rtovanju
vkljudijo vsi uporabniki prostora — lokalni prebivalci, obisko-
valci, lastniki zemljiS¢ in prostorski naértovalci. Klju¢na sta ja-
sna in odprta komunikacija in vkljuéevanje javnosti, predvsem
lokalnih skupnosti, v zgodnje faze naértovanja, da bi zagotovili
celostno in trajnostno upravljanje obmestnih krajin. Pri nacrto-
vanju bi bilo treba poudariti ohranjanje naravnih znacilnosti in
spodbujati resitve, ki prispevajo k identiteti prostora in krepitvi
ob¢utka pripadnosti lokalne skupnosti.

Zahvala

Zahvaljujemo se magistrskim Studentom za aktivno sodelovanje pri
distribuciji ankete in vsem, ki so si vzeli ¢as za izpolnitev vprasal-
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Alja HROVAT

Uporaba procesov projekthega menedzmenta
za blazitev vpliva pandemije na nacrtovanje razvoja

turisticnega naselja

Clanek se osredinja na oblikovanje procesov projektnega menedz-
menta kot odziv na izzive, ki sledijo po pandemiji. Glavni pouda-
rek je na ucinkovitem obvladovanju stroskov za izvedbo projekta
in obvladovanju tveganj v negotovem poslovnem okolju. Klju¢no
vprasanje, ki se postavlja, je, kako lahko podjetja ustrezno prilagodijo
svoje procese projektnega menedzmenta, da se lahko spopadejo s
tovrstnimi izzivi. Rezultati raziskave kazejo, da imajo dobro pripravlje-
ni in prilagodljivi procesi klju¢no vlogo pri obvladovanju stroskov in
tveganj v projektih, izvedenih v negotovih razmerah. Pomembno je

1 Uvod

Pandemija novega koronavirusa je v turisticni industriji pov-
zrodila velike spremembe in izzive. Med kljuénimi vidiki, ki so
bili mo¢no prizadeti, sta na¢rtovanje in izgradnja turistiénih
objektov, kot je glamping. Upravljanje stroskov pri izgradnji
glampinga se je izkazalo kot izjemno pomembno, saj so se za-
radi pandemije pojavile nove omejitve, predpisi in finan¢ne
negotovosti, ki so vplivali na celotno naértovanje projekta.

V tem kontekstu je bil na$ cilj raziskati, kako lahko uporaba
procesov projektnega menedzmenta pomaga pri upravljanju
stroskov pri izgradnji glampinga v ¢asu pandemij, ter se osredi-
niti na opredelitev klju¢nih procesov, ki so potrebni za uéinko-
vito upravljanje stroskov, obvladovanje tveganj in prilagajanje
spremenjenim okolis¢inam. V ¢lanku so predstavljeni tudi re-
zultati raziskave, !l in sicer kako lahko projektni menedzment
prispeva k optimizaciji finan¢nih virov, spremljanju stroskov
in zagotavljanju donosnosti projekta.

2 Turizem

Turizem je ena najhitreje rastocih panog na svetu ter ima
pomemben vpliv na gospodarsko rast, zaposlovanje in razvoj
destinacij. Svetovni trendi v turizmu se nenchno spreminja-
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tudi poudariti, da procesi projektnega menedzmenta niso stati¢ni,
temvec se nenehno prilagajajo glede na novonastale razmere. U¢enje
iz izkusenj je klju¢nega pomena za izboljsanje procesov in doseganje
boljsih rezultatov v prihodnjih projektih. Podjetja morajo nenehno
proucevati in izboljsevati svoje procese, da ostanejo konkurencna.

Kljuéne besede: prilagodljivost, stroskovno obvladovanje, tveganja,
projektni menedZment, pandemija

jo ter prinasajo nove izzive in priloinosti za razvoj turisticne
industrije (The International Ecotourism Society, 2019). V
zadnjih desetletjih smo pri¢a nara$¢ajo¢emu Stevilu potovan;
in povetanemu zanimanju za doZivljanje novih destinacij,
kultur in dozivetij. Globalizacija, napredki v tehnologiji, lazja
dostopnost in spremenjene preferenéne zahteve turistov so
klju¢ni dejavniki, ki vplivajo na razvoj turizma (Bagheri idr.,
2020). Slovenija kot destinacija ni izjema ter se sooca z izzivi
in priloznostmi na podro¢ju turizma. Naravne lepote, kulturna
dedi$¢ina, bogata zgodovina in raznolika ponudba omogocajo
Sloveniji, da se uvr$¢a med privla¢ne turistiéne destinacije. Pri-
zadevanja za trajnostni razvoj turizma, ohranjanje naravnega
okolja, kakovostna turisti¢na ponudba in gostoljubnost prebi-
valcev so klju¢ni dejavniki, ki Slovenijo postavljajo na svetovni
turistiéni zemljevid. V njej se turizem razvija kot pomembna
gospodarska panoga, ki prispeva k ustvarjanju delovnih mest,
povecanju prometa in ustvarjanju dohodka. Drzava se aktiv-
no ukvarja z razvojem turizma, promocijo destinacij, izboljsa-
njem infrastrukture ter krepitvijo gostoljubnosti in kakovosti
storitev. Vendar pa je pandemija novega koronavirusa mo¢no
vplivala na turizem in povzro¢ila velike izzive za destinacije po
vsem svetu, vklju¢no s Slovenijo. Omejitve potovanj, zmanj-
$ano povprasevanje in spremenjeno vedenje turistov so pripe-
ljali do upada obiska in prihodkov ter nujnosti prilagajanja
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in iskanja novih natinov za ohranitev in razvoj turizma v teh
zahtevnih ¢asih (Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehno-

logijo, 2022).

Turizem je pomembna gospodarska dejavnost, ki je v sodob-
nem svetu, predvsem v zadnjem Casu, ena izmed najhitreje
rasto¢ih panog na globalni ravni in tudi v Sloveniji. Slovenski
turizem je imel leta 2019 za ve¢ kot 5 % ve¢ prihodov turi-
stov kot v letu 2018 in ve¢ kot 0,5 % ve¢ prenocitev. K bruto
domactemu proizvodu v letu 2019 je prispeval malo ve¢ kot
S % (Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2023). Vse to so
tudi odli¢ne predpostavke, ki so podlaga za podatke, ki jih
opazamo po svetu. In sicer se med prvimi kot takimi pojavlja-
jo vlaganja v nalozbene nepremi¢nine na podrodju turizma.
Tak trend je opazen tudi pri nas, saj se $tevilo nastanitvenih
obratov in tudi leZi§¢ iz leta v leto nenchno povecuje. Velik
preobrat pa se je zgodil v zacetku leta 2020, ko se je vecina
sveta soocila z novim koronavirusom SARS-covid-19, ki je po-
polnoma spremenil oziroma zaznamoval svet ter mo¢no vplival
na takratno in prihodnje zivljenje ljudi. Za svetovno turistiéno
industrijo je bilo leto 2022 pomembno leto glede nadomesti-
la $kode, ki jo je v letih 2020 in 2021 povzrodila pandemija
koronavirusa. Lani se je obseg svetovnega turisti¢nega sektorja
povecal za 60-80 %, vendar to ne pomeni, da so bile dosezene
ravni iz leta 2020 (Dedok, 2020). Za svetovno gospodarstvo,
ki se spopada z dvema »kritiénima situacijama, in sicer s
pandemijo covida-19 in rusko-ukrajinsko vojno, pomeni to za
podjetja zmanjanje prihodkov od potovanj. Svetovna inflaci-
ja in zviSanje stroskov, ki sta posledica globalne energetske in
prehrambne krize, prav tako neposredno vplivata na obvlado-
vanje stroskov in dobi¢konosnost turisti¢ne industrije po vsem
svetu. V skladu s tem, kot opazajo v sektorju, dvigi cen letal-
skih vozovnic, hotelov in podobnih objektov vplivajo tudi na
Stevilo strank v turistiéni panogi v svetovnem merilu. Najbolj
kriti¢en prelom v letu 2023 za globalni turizem je bila vrni-
tev k mnozi¢nemu ali skupinskemu turizmu (Milohni¢ idr.,
2019). Kot eno izmed poscbnih nastanitvenih oblik je treba
omeniti luksuzno kampiranje v naravi t. i. »glamping«. In
prav ta oblika turizma je med najhitreje rastocimi trendi v tej
panogi. Vendar pa je ta pojav s seboj prinesel veliko vprasanj
in izzivov, s katerimi se soocajo tako ponudniki kot kupci.
Glamping je v dana$njem ¢asu pomemben tudi z vidika traj-
nostnega in ckoturizma, nekateri ga imenujejo tudi »zeleni
turizems, saj je okoljska ozaves¢enost eden od temeljev so-
dobne druzbe (Milohni¢ idr., 2019). Za nalrtovanje novega
glamping naselja je smiselno uporabiti procese projektnega
menedzmenta. Projektni menedzment uporabimo za enkra-
ten, ¢asovno omejen proces, ki ima svoj zacetek in konec ter
jasno opredeljen cilj — pa naj bo ta ustvariti neki edinstven
produke, neko storitev ali rezultat. V podjetjih projekt naj-
pogosteje privede do novega produkta oziroma izdelka ali do
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nove storitve. Zanj pa je znacilno e, da ima omejene (Eloveske,
finan¢ne, materialne, informacijske, ¢asovne idr.) vire. Projeke
torej lahko opredelimo kot enkratno in prehodno dejavnost za
dosego novih ciljev, ki (zaradi omejenih virov, omejenega casa,
tehnoloskih in tehni¢nih ter tudi logisti¢nih ovir, nezmoznosti
vnaprejs$nje zagotovitve uresnicitve zastavljenega cilja in drugih
nepredvidljivih okolis¢in) vkljucujejo precejien delez tveganja
in negotovosti (Bogataj, 2017). Zato je pri naértovanju pro-
jekta klju¢nega pomena skrbno naértovanje in predvidevanje
potencialnih tveganj, kar je bistveno pri projektnem mene-
dZmentu nacrtovanja glampinga po pandemiji. Pri tovrstnem
projektu se ustvarja kompleksno turisti¢no omreZje in naloga
imenovanih vodij turisti¢nih projektov je sinhronizacija akter-
jev, dejavnosti in virov, torej usklajevanje zanimivosti, objektov
in transporta. Kako upravljati ta omrezja sodelovanja na ve¢
ravneh in pri ve¢ akterjih, je naloga, ki jo morajo obvladati
vodje turisti¢nih projektov. Spodbujevalci sodelovanja, dejav-
niki, ki pomagajo na zacetku sodelovanja in dodatno olajsajo
potek procesa sodelovanja, so bili opredeljeni v ve¢ raziskavah
(Burukina, 2019). Potrebna je uskladitev teh pospesevalcev so-
delovanja in opredelitev nevarnosti, ki se lahko pojavijo pri
izvedbi projekta, zato je kljuénega pomena temeljita raziskava
uporabe procesov projektnega menedzmenta za blazitev vpliva
pandemije in posledi¢no svetovne krize na na¢rtovanje razvoja
turistiénega naselja.

Po podatkih Svetovne turisti¢ne organizacije (ang. The World
Tourism Organization) je turizem v zadnjih desetletjih imel
stalno rast. Leta 2019 je bilo po vsem svetu zabelezenih ve¢ kot
1,5 milijarde mednarodnih turisti¢nih prihodov, kar je pred-
stavljalo priblizno 4 % svetovnega bruto domacega proizvoda
(v nadaljevanju: BDP) in 7 % svetovnih izvoznih prihodkov.
Turizem je tudi pomemben vir zaposlovanja, saj je leta 2019
neposredno ali posredno omogocal skoraj 330 milijonov de-
lovnih mest (Svetovna turisti¢na organizacija, 2023).

V Sloveniji je turizem prav tako pomembna gospodarska pa-
noga. Po podatkih Statisti¢nega urada Republike Slovenije je
leta 2019 Slovenijo obiskalo ve¢ kot 6,2 milijona turistov, kar
je predstavljalo priblizno 15 milijonov noditev. Turizem je pri-
speval priblizno 12 % k slovenskemu BDP-ju in ustvaril ve¢
kot 80.000 delovnih mest. Najpogosteje so Slovenijo obisko-
vali turisti iz Nemdije, Italije, Avstrije, Hrvaske in Nizozemske
(Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2023).

Pandemija novega koronavirusa je mo¢no vplivala na turizem
po svetu in v Sloveniji. Po podatkih organizacije UN Tourism
je bila globalna izguba mednarodnih turisti¢nih prihodov leta
2020 ocenjena na od 70 do 75 %. V Sloveniji je bilo leto 2020
zaznamovano z mo¢nim upadom turisti¢nega obiska in nodi-
tev. Glede na podatke Statisti¢nega urada Republike Slovenije
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Slika 1: Indeks rasti obsega nastanitvenih zmogljivosti (sob/enot) 2019/2015 po vrstah obratov (vir: Ministrstvo za gospodarski razvoj in

tehnologijo, 2022)

je bilo v letu 2020 zabelezenih priblizno 2,5 milijona turi-
sti¢nih prihodov, kar je predstavljalo 40-odstotni upad v pri-
merjavi z letom 2019 (Svetovna turisti¢na organizacija, 2023).

Prihodnost turizma ostaja negotova, saj se svet $e vedno spopa-
da z izzivi pandemije. Vendar pa se ob postopnem spros¢anju
omgjitev in uvajanju ukrepov za varno potovanje pricakuje po-
stopno okrevanje turizma. To omogocajo digitalne tehnologije,
trajnostni pristopi in prilagajanje novim zahtevam turistov.

Slovenija se uvr§¢a med prve tri drzave Evropske unije (v nada-
ljevanju: EU) glede deleza apartmajev in podobnih ob¢asnih
zmogljivosti (ve¢ji delez imata samo $e Litva in Hrvaska) ter
med zadnjih pet glede deleza hotelskih postelj (manjsi delez
imajo samo S$e Francija, Luksemburg, Nizozemska in Hrva-
$ka) (I feel Slovenia, 2023). Te spremembe kazejo na padanje
povpre¢ne kakovosti storitev, zmanjsanje dodane vrednosti,
pocasnejso rast prilivov v primerjavi s fizi¢nim obsegom in
nara$canje okoljskih tezav. Tak trend dolgoroéno ni vzdrzen.
Posebnost Slovenije, ki ovira intenzivnejsi razvoj, je visok de-
lez drzavnega lastnistva v turisti¢nih gospodarskih druzbah.
Turisti¢na podjetja, ki so ve¢inoma v lasti drzave, upravljajo
85 hotelov, 18 drugih nastanitvenih objektov in pomemb-
ne igralniske turistiéne komplekse. Naért za konsolidacijo in
usmerjeno privatizacijo teh delov turisti¢ne ponudbe, ki je bil
zastavljen v prej$njem strateskem obdobju, ni bil izveden (Mi-
nistrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, 2022).

V prej$njem obdobju strateskega razvoja turizma (2017-2021)
so bila na¢rtovana vlaganja v Siritev in obnovo obstojecih zmo-
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gljivosti, zlasti tistih visoke kakovosti, ki zaradi razli¢nih sis-
temskih in strukcurnih razlogov ter pomanjkanja spodbud v
preteklih desetletjih niso bila izvedena. Kljub naértom se je
dejansko opazovalo povecanje preprostih nastanitvenih zmo-
gljivosti, kar je privedlo do znatnega povecanja Stevila nocitev
in dnevnih obiskovalcev na nekaterih destinacijah. To pa je
pritiskalo na naravno, infrastrukturno in druzbeno okolje de-
stinacij, pri ¢emer ni prispevalo k valorizaciji naravnega okolja
in kulturne dedis¢ine. Hkrati so dodana vrednost in prihodki
ostali nizki, kar ni omogo¢ilo nalozb v trajnostno rast, med-
narodno konkuren¢nost in dolgoro¢no vzdrinost turisti¢ne
ponudbe Slovenije. V zadnjem desetletju je slovenski turizem
zaznamovalo pomanjkanje investicij. Leta 2019, v zadnjem letu
pred izbruhom pandemije covida-19, so se bruto investicije
v sektorju gostinstva v Sloveniji Ze zmanjsale za 8,6 % v pri-
merjavi z letom 2018, skupno pa so znasale le 149,3 milijona
evrov. V desetletnem obdobju med letoma 2010 in 2019 so
skupne bruto investicije v sektorju gostinstva znasale le 1,275
milijarde evrov, kar predstavlja le 1,6 % vseh bruto investi-
cij v drzavi, ¢eprav ima turizem pomembno vlogo v BDP in
ustvarja veliko delovnih mest. V preteklem obdobju so se la-
stnisSke spremembe v turisti¢ni panogi $e vedno izrazale, pred-
vsem z vnosom novih upravljavcev terjatev. Hkrati je prislo do
odpisov finan¢nih dolgov. Vrednost sredstev se je po letu 2019
povecala zaradi upostevanja sredstev v poslovnem najemu. Ve-
lika gostinska podjetja so se soocala z visokim finanénim vzvo-
dom (razmerje med obveznostmi in kapitalom) in razmerjem
neto dolga/EBITDA, kar ni omogocalo novih investicijskih
ciklov. Investicije so bile usmerjene predvsem v ohranjanje
obstoje¢e vrednosti. Povecanje nastanitvenih zmogljivosti v
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preteklem obdobju se je osredinjalo predvsem na preproste
nastanitvene zmogljivosti, kot so sobodajalci in apartmaji, pri
¢emer je Stevilo razpolozljivih sob ostalo nespremenjeno ali se
je celo zmanjSalo. Pomembno je poudariti, da ni bilo znatnih
investicij v programsko ponudbo in zahtevnej$e nastanitvene
zmogljivosti, kjer bi bili potrebni ve¢je nalozbe, strokovno zna-
nje in spretnosti za ustvarjanje stabilne in trajnostne dodane
vrednosti. Kljub ambicioznim ciljem in poudarku na zeleni
in buti¢ni ponudbi ni bilo znatnih investicij v nastanitvene
zmogljivosti, ki bi bile trajnostno usmerjene, buti¢ne in speci-
alizirane. Primanjkuje specializiranih in novih buti¢nih oblik
nastanitve, kot so druzinski hoteli, penzioni, buti¢ni hoteli,
zgodovinski hoteli, planinske vile in gorska gostiS¢a in viso-
kokakovostni kampi (glampingi) s celoletnim obratovanjem
(Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, 2022).

3 Vpliv epidemije covida-19 na
turizem

Epidemija covida-19, ki jo povzroca novi koronavirus, je ime-
la izjemen vpliv na globalno turisti¢no industrijo. Ukrepi za
omejitev Sirjenja virusa, kot so zapiranje meja, prepoved poto-
vanj in uvedba karantenskih ukrepov, so povzro¢ili nenaden in
drasti¢en upad turisti¢nega prometa po vsem svetu (Seraphin
in Dosquet, 2020). Turizem, ki je bil pred epidemijo eden
najhitreje rasto¢ih sektorjev gospodarstva, se je nenadoma so-
odil z velikimi izzivi. Po podatkih organizacije UN Tourism je
bilo leta 2020 priblizno 73 % manj mednarodnih turisti¢nih
prihodov kot leto dni prej. Stevilne turisti¢ne destinacije so se
zaprle, hotelske zmogljivosti so ostale prazne, letalske druzbe
so bile prisiljene odpovedati lete in $tevilni turistiéni delavei
so izgubili zaposlitev (Svetovna turisti¢na organizacija, 2023)

V Sloveniji je bil tudi turizem mo¢no prizadet. Statisti¢ni po-
datki kazejo, da je bilo leta 2020 zabelezenih priblizno 60 %
manj turisti¢nih prihodov kot leto dni prej. Omejitve giba-
nja, zaprtje meja in ukrepi socialnega distanciranja so mo¢no
vplivali na turistiéno dejavnost v drzavi. Hoteli, restavracije,
muzeji in druge turisti¢ne ustanove so bile zacasno zaprti ali
so delovali s strogo omejenimi zmogljivostmi (Statisti¢ni urad
Republike Slovenije, 2023).

Vpliv epidemije covida-19 na turizem sega tudi preko ckonom-
skega vidika. Turizem je pomemben vir dohodka za $tevilne de-
stinacije, zato je upad turisti¢nih prihodkov povzro¢il finan¢ne
tezave turisti¢nim podjetnikov in tudi lokalnim skupnostim.
Stevilni turisti¢ni delavei so izgubili svoje zaposlitve ali so se
sooili s prekinitvijo delovnega ¢asa (Lyu idr., 2020). Kljub
temu pa se turistina industrija prilagaja novim okolis¢inam.
Destinacije so uvedle stroge higienske in varnostne ukrepe ter
se osredinile na lokalni in doma¢i turizem. Digitalne tehno-
logije so postale pomembno orodje za promocijo turisti¢nih
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destinacij in omogocanje virtualnih ogledov. S postopnim
cepljenjem prebivalstva in uvajanjem varnostnih ukrepov se
pri¢akuje, da bo turisti¢ni sektor pocasi okreval, vendar bo po
predvidevanjih trajalo nekaj ¢asa, da se dosezejo ravni pred
epidemijo (Rice idr., 2020).

Covid-19 je srednjeroéno mo¢no spremenil poudarek na raz-
licnih turistiénih produktih, pri ¢emer se je na primer hitro
pobiral »outdoor« turizem, medtem ko je industrija sre¢anj
dozivela ve¢je izzive. Ta premik je prinesel tudi pomembne
spremembe na klju¢nih trgih, kjer bodo bliznji trgi $e naprej
pomembnejsi kot oddaljeni, vsaj srednjero¢no. Poleg tega so
vojna v Ukrajini in slab$e varnostne razmere prinesle izgubo
za hotelski sektor, zlasti na ruskih trgih. To zahteva prilago-
ditve tudi v strukturi trgov. Obe krizni okolis¢ini sta pouda-
rili potrebo po ustvarjanju novih prilagojenih produktov za
zahtevne ciljne segmente, kar omogoca bolj osredotoceno in
hitrejSe trzenje. Priporocila za turisticne produkte in trge v
prihodnosti vklju¢ujejo (Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo, 2022):

1. V prihodnje morajo klju¢ni turisti¢ni produkti vkljuce-
vati »outdoor« izkusnje, ki spodbujajo zdravje, dobro
pocutje in dolgozZivost, saj bodo izzivi na teh podro¢jih
klju¢ni za naslednja desetletja. Hkrati je potrebna po-
scbna strategija za produke poslovnih sre¢anj (MICE),
ki je prepoznan po visoki dodani vrednosti, vendar ga
pandemija mo¢no ogroza.

2. Razvoj produktov in dozivetih storitev je treba okrepiti,
pri ¢emer je treba: (a) opredeliti turisti¢na obmogja gle-
de na dejavnosti in zmogljivosti, ki temeljijo na naravni,
kulturni dedi$¢ini ali drugih znacilnostih destinacije; (b)
preveriti in izboljSati koncepte; (c) jasno dolo¢iti nosilce
razvoja produktov ter izbolj$ati organizacijske modele in
spremljanje; (d) preveriti zakonodajo in odpraviti admi-
nistrativne ovire za izvajanje produktov; (¢) spodbujati
razvoj produktov zunaj glavnih turisti¢nih sezon; (f)
povecati povezovanje in dodano vrednost prek lokalnih
verig (kmetijstvo, kultura, $port, javni promet, avtenti¢ne
vsebine); (g) razvijati strategije za gorske centre z Zi¢-
nisko infrastrukturo za celoletni turizem; (h) izkoristiti
priloznosti na podro¢ju potencialnih, toda prej nerazvitih
produktov, kot so touring, kulturna in zgodovinska do-
zivetja Slovenije; (i) povecati konkurenénost produktov
prek sodobne, kakovostne in trajnostno usmerjene infra-
strukture, podprte s trajnostno mobilnostjo.

3. Razvoj gastronomije v ponudbi in podobi Slovenije ima
klju¢no vlogo in dokazuje, da je mogoce dose¢i pomemb-
ne premike.

4. Produkti morajo sluziti kot vzvod za oblikovanje poseb-
nih programov in ukrepov za zmanjsanje sezonskosti in
podaljsanje povpre¢nega bivanja tako na strani ponudni-
kov kot na destinacijski in nacionalni ravni.
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S. Pomembno je izbrati klju¢ne trge za posamezne produkte
ter se prilagoditi posebnostim makrodestinacij in nosil-
nih produktov z vi§jo kakovostjo in dodano vrednostjo.

6. Domadi trg je treba ohraniti, vendar se je treba, dokler se
razmere po pandemiji ne normalizirajo, usmeriti v trdno
jedro tradicionalnih evropskih trgov. Hkrati je treba oce-
niti oddaljene trge z vidika letalskih povezav, trajnosti in
njihove stabilnosti ob morebitnih prihodnjih krizah.

3.1 Svet

Vpliv epidemije covida-19 na turizem po svetu je bil izjemno
velik, pri ¢emer so statisti¢ni podatki jasno izrazali dramati¢en
upad turisti¢nih prihodov. Spodaj so navedeni nekateri kljuéni
statisti¢ni podatki, ki prikazujejo obseg vpliva epidemije na
turisti¢no industrijo (Glamping solutions, 2023):

1. Mednarodni turisti¢ni prihodi: po podatkih organizacije
UN Tourism se je $tevilo mednarodnih turisti¢nih priho-
dov leta 2020 zmanjsalo za priblizno 73 % v primerjavi z
letom 2019. To pomeni izgubo ve¢ kot 1 milijarde med-
narodnih turisti¢nih prihodov.

2. Izguba dohodka: glede na podatke organizacije UN
Tourism je epidemija covida-19 v turisticnem sektorju
povzrodila izgubo prihodka v visini 1,3 milijarde dolar-
jev. To je resno prizadelo turisti¢ne destinacije, turisti¢na
podjetja in turisti¢ne delavce po vsem svetu.

3. Zaprtje turisti¢nih destinacij: $tevilne turisti¢ne destina-
cije so bile med pandemijo prisiljene zapreti svoje meje
in omejiti turisti¢ne dejavnosti. Stevilne drzave so uvedle
karantenske ukrepe, prepovedale potovanja ali omejile
Stevilo turistov, ki so lahko obiskali dolo¢eno obmogje.

4. Upad povprasevanja: statisti¢ni podatki kazejo na drama-
ticen upad povprasevanja po turisti¢nih storitvah. Stevil-
ni turisti so odpovedali potovanja ali prestavili rezervacije
zaradi negotovosti in strahu pred okuzbo.

5. Upad prihodkov in zaposlitev: turisti¢ne destinacije so se
soocale s pomembnim upadom prihodkov, kar je vplivalo
na zaposlitev v turistiénem sektorju. Stevilni turisti¢ni de-
lavci so izgubili zaposlitve ali so se soocali s prekinitvijo
delovnega casa.

6. Vpliv na sektor letalskega prometa: letalske druzbe so
se soocile z drasticnim upadom potniskega prometa.
Po podatkih Mednarodnega zdruZenja za zraéni promet
(IATA) se je Stevilo potniskih letov zmanjalo za priblizno
60 % v primerjavi z letom 2019.

7. Okrevanje in postopno odpiranje: kljub tezkim razme-
ram turisti¢na industrija pocasi okreva. S postopnim ce-
pljenjem prebivalstva in uvajanjem varnostnih ukrepov so
se nekatere destinacije ponovno odprle za turizem, vendar
se $e vedno soocajo s $tevilnimi izzivi.

8. Statisti¢ni podatki jasno kazejo, da je bila epidemija covi-
da-19 katastrofalna za turisti¢no industrijo po vsem sve-
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tu. Ponovno okrevanje bo zahtevalo ¢as, prilagajanje in
sodelovanje med turisti¢nimi destinacijami, da se obnovi
zaupanje turistov ter zagotovi varno in trajnostno okolje
za potovanja.

3.2 Slovenija

Vpliv epidemije covida-19 na turizem v Sloveniji je bil mo¢no
opazen in je povzrotil pomemben upad turisti¢nih dejavnosti.
Statisti¢ni podatki potrjujejo resnost vpliva na turistiéno indu-
strijo v Sloveniji. Spodaj so navedeni nekateri klju¢ni statisti¢ni
podatki:

1. Turisti¢ni prihodi: po podatkih Statisti¢nega urada Re-
publike Slovenije se je Stevilo turistiénih prihodov leta
2020 zmanjsalo za priblizno 73 % v primerjavi z letom
2019. To pomeni izgubo ve¢ kot 5 milijonov turistiénih
prihodov.

2. Turisti¢ne nocitve: tudi $tevilo turisti¢nih noditev je do-
zivelo pomemben upad. Leta 2020 se je $tevilo turisti¢nih
nocitev zmanjsalo za priblizno 67 % v primerjavi z letom
2019.

3. Zasedenost namestitvenih zmogljivosti: epidemija covi-
da-19 je privedla do zmanj$anja zasedenosti namestitve-
nih zmogljivosti v Sloveniji. Leta 2020 se je zasedenost
hotelskih zmogljivosti zmanjsala za priblizno 62 % v
primerjavi z letom 2019.

4. Izpad prihodkov: turisti¢na industrija je utrpela izjemno
izgubo prihodkov zaradi omejitev in zaprtja turistiénih
dejavnosti. Po podatkih SURS-a se je bruto dodana vre-
dnost v turizmu leta 2020 zmanjsala za priblizno 55 %
v primerjavi z letom 2019.

5. Vpliv na zaposlovanje: pandemija je imela tudi pomem-
ben vpliv na zaposlovanje v turisti¢nem sektorju v Slo-
veniji. Stevilni turisti¢ni delavei so izgubili zaposlitev ali
se soocali s prekinitvijo delovnega Casa.

6. Upad prihodov iz tujine: leta 2020 se je Stevilo turistov
iz tujine, ki so obiskali Slovenijo, zmanjalo za priblizno
80 % v primerjavi z letom 2019. Ta upad je mo¢no vplival
na prihodke slovenskega turizma.

Ti statisti¢ni podatki jasno prikazujejo, da je epidemija co-
vida-19 mocno vplivala na turizem v Sloveniji. Ponovno
okrevanje turisti¢ne industrije bo zahtevalo prilagodljivost,
inovativnost in usklajene napore vseh udelezencev v turizmu,
da se obnovi zaupanje turistov in spodbudi ponovna rast tu-
risti¢nih dejavnosti.

4 Dileme

Obravnavani problem v raziskavi je bil postaviti glamping po
pandemiji, pri ¢emer je bil poudarek na nadzoru nad stroski.
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Pandemija je prinesla $tevilne izzive in spremembe v turisti¢-
ni industriji, zato je kljuéno skrbno naértovati in upravljati
stro$ke pri izvedbi projekta glampinga. Glavni vidiki problema
tako vkljucujejo prilagajanje na nove zahteve in protokole, saj
je pandemija prinesla nove zdravstvene in varnostne zahteve,
ki jih je treba upostevati pri postavitvi glampinga. Vkljuéeva-
nje teh zahtev v naértovanje in izvedbo projekta bo prineslo
dodatne stroske, ki jih je treba nadzorovati. Na podlagi tega
pride tudi do soo¢anja s prora¢unskimi izzivi, saj je pandemija
prizadela gospodarstvo in turisti¢ni sektor, kar je privedlo do
finan¢nih izzivov. Omejeni proracun za postavitev glampin-
ga zahteva skrbno naértovanje in spremljanje stroskov, da se
zagotovita gospodarnost in donosnost projekta. Potrebno je
iskanje uc¢inkovitih resitev, ki omogocajo nadzor nad stroski
brez ogrozanja kakovosti in privla¢nosti glampinga. Klju¢ne
so tudi spremembe na trgu, saj se je turisti¢ni trg s pandemijo
bistveno spremenil, predvsem na racun razli¢nih trendov in
pri¢akovanj gostov. Pomembno je slediti tem spremembam in
se prilagoditi novim potrebam, kar lahko vpliva na stroske.
Zaradi vsega zgoraj nastetega je tako zelo pomembno uéinko-
vito upravljanje projekta za uspesno postavitev glampinga, saj
vklju¢uje spremljanje in nadzor stroskov, usklajevanje dejav-
nosti, izbiro ustreznih izvajalcev in optimizacijo virov. Skrbno
nalrtovanje in organizacija bosta omogocila optimalno izrabo
sredstev in zmanjsanje nepotrebnih stroskov. Cilj je uspesno
postaviti glamping ob upostevanju novih zahtev in protokolov
v pandemiji in hkrati zagotoviti nadzor nad stroski. S tem se
bo omogotila donosnost projekta in zagotovilo zadovoljstvo
gostov ob varnem in prijetnem doZivetju v glampingu.

Ob upostevanju in razjasnitvi ciljev je namen prikazati, s ka-
ksnimi izzivi so se po pandemiji soocali menedzerji pri izved-
bi projektov na podro¢ju naértovanja turisti¢nih objektov in
kako nam lahko procesi projektnega menedzmenta sluzijo kot
utinkovito orodje za soocanje z izzivi oziroma vprasanji, ki se
odpirajo pri izvedbi projektov v ¢asu po pandemiji, oziroma
kako se izogniti problemom z uporabo procesov projektnega
menedZmenta.

V empiriénem delu so bili na podlagi kvalitativne raziskave s
skupinskim intervjujem podrobneje in globje raziskani proble-
mi na podroéju nadrtovanja razvoja turistinega naselja v Casu
po pandemiji (Banjac, 2020). Skupinski intervju je bil izveden
z dvema skupinama udelezencev, z idejnimi vodji in lastniki ter
projektnima vodjema. Glede na potek skupinskega intervjuja
in fokus raziskovanja so bila vsem udelezencem zastavljena vo-
dilna delovna vprasanja. Po opravljenih skupinskih intervjujih
so bili narejeni dobesedni zapisi oziroma prepisi, ki so bili nato
kvalitativno obdelani, besedilo pa analizirano. Obdelava kva-
litativnih podatkov je bila izvedena z metodo analize vsebine

Kordesa in Smrduja (Kordes in Smrdu, 2015).
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5 Projektni menedzment

Pojem projekta lahko razumemo na ve¢ nadinov, odvisno od
strokovnega podrodja. V Slovarju slovenskega knjiznega jezika
(2023) najdemo ve¢ opredelitev, ki pojasnjujejo projeke kot
nalrtaliidejo za izvedbo necesa na gradbenem, arhitekturnem,
umetniskem ali knjiZzevnem podrodju.

V kontekstu projektnega menedzmenta se osredinjamo na de-
finicije, ki opisujejo projekt kot ¢asovno omejeno in finanéno
omejeno dejavnost, usmerjeno k ustvarjanju novega izdelka,
procesa ali storitve, ki v dolo¢enem okolju $e ni v rabi. Ta
definicija poudarja tudi logi¢no povezane dejavnosti, uposte-
vanje standardov kakovosti in zahtev naro¢nika (Hudomalj in
Rant, 2019).

Ena izmed preprostih definicij, ki jo uporabljamo v nasem
raziskovanju, je definicija Stareta. Po tej definiciji je »projeke
enkraten, ¢asovno in finanéno omejen proces, sestavljen iz lo-
gi¢no povezanih aktivnosti, ki imajo cilj ustvariti proizvod ali
storitev v skladu s standardi kakovosti in zahtevami naroc¢ni-
ka« (Stare, 2020: 5).

Ta definicija je delno razsirjena v PMBOK Guide (ang. Pro-
Ject Management Body of Knowledge Guide), kjer je projeke
opredeljen kot zacasno prizadevanje za ustvarjanje edinstve-
nega izdelka, storitve ali rezultata. Izdelek je konéni artefake,
merljiv in lahko samostojen predmet ali del celote (Project
Management Institute, 2017). V svetovnem merilu je veliko
uspesnih projektov, ki so bili izvedeni z uporabo praks, nacel,
procesov, orodij in tehnik projektnega vodenja. Nekateri znani
primeri vklju¢ujejo gradnjo piramid v Gizi, organizacijo olim-
pijskih iger, gradnjo kitajskega zidu, izgradnjo mavzoleja Tadz
Mahal, objavo otroske knjige, izvedbo panamskega prekopa,
razvoj komercialnih reaktivnih letal, razvoj cepiva proti otro-
ski paralizi, razvoj racunalniskih aplikacij, izdelavo prenosnih
naprav za dolo¢anje polozaja (GPS) in postavitev mednarodne
vesoljske postaje v zemeljsko orbito (Project Management In-
stitute, 2021).

Primeri projektov na lokalni ravni so lahko izdelava novega
izdelka ali storitve, kot so razvoj novega modela avtomobila,
izvedba gradnje, na primer gradnja stanovanjske hise ali dru-
ge infrastrukeure, doseganje rezultata v $portu ali medicini,
na primer organizacija tekmovanja ali izvedba cepljenja proti
covidu-19, izvedba prenove poslovnih procesov v organizaciji
ali digitalizacija, urcjanje obmodja v ob¢ini (na primer izdelava
ob¢inskega prostorskega na¢rta) ipd. (Cartl, 2022).

Znadilnost projekta je, da se razlikuje od klasi¢nega nacina dela,
ki je pogosto stalno organiziran. Projektno delo je zacasno,
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ima dolocen zacetek in konec. Izdelek, storitev ali rezultat, ki
se ustvari pri projektu, pa lahko obstaja dalj ¢asa kot projeke.
Projekeni tim je ustanovljen le za ¢as izvedbe projekta in se
razpusti po zaklju¢ku. Projeke je tudi edinstven, saj ustvarja
neponovljive izdelke, storitve ali rezultate, vsak naslednji pro-
jekt pa ima drugaéne udelezence, pogoje in okolje.

Cilj projekta je naloga projektnega tima, da v okviru zastavlje-
nih ciljev, rokov in omejitev uresnici projekt, njegov namen
pa je dosedi Zeljo naro¢nika, ki hkrati tudi financira projeke.
Doseganje ciljev projekta v predvidenem obsegu, ¢asu in stro-
$kih je pogost pristop pri izvajanju projektov. V zadnjem ¢asu
se vse bolj omenja tudi agilni pristop, ki omogoc¢a prilagajanje
obsega projekta med izvajanjem.

Projekt ima ve¢ znacilnosti, ki vplivajo na njegovo izvedbo in
uspesnost. Prva znatilnost je zacasnost, saj ima projekt dolo¢en
zacetek in konec. To pomeni, da se dejavnosti izvajajo v omeje-
nem ¢asovnem okviru, da bi dosegli Zeleni cilj. Vsak projeke je
edinstven, saj ustvarja neponovljiv izdelek, storitev ali rezultat.
Razli¢ni projekti se izvajajo v specifi¢nih pogojih, okolju in
zahtevah, kar jih lo¢i od drugih projektov. Ciljna naravnanost
projekta je tudi pomembna znadilnost. Vsak projekt ima ja-
sno dolocen cilj, ki ga je treba dosedi. Cilj je Zeleni rezultat
projekta in je osredinjen na izpolnjevanje potreb narocnika
ali uporabnika (Stare, 2021). Projekti so pogosto kompleksni,
saj vklju¢ujejo logi¢no povezane dejavnosti, ki se izvajajo za
dosego cilja. Te so lahko zapletene ter zahtevajo strokovno
znanje in usklajeno delo ve¢ udelezencev. Projekti so omejeni
s finan¢nimi, ¢asovnimi in drugimi viri. Cilj je doseti Zeleni
rezultat z optimalno uporabo razpolozljivih virov. Upravljanje
tveganj je pomembna znadilnost projekea, saj se projekti soo-
¢ajo z razliénimi tveganji, ki lahko vplivajo na dosego cilja.
Utinkovito upravljanje tveganj vklju¢uje prepoznavanje, oce-
njevanje in upravljanje tveganj skozi celoten Zivljenjski cikel
projekta. Projekti vkljucujejo sestavo projektnega tima, ki je
sestavljen iz strokovnjakov z razli¢nimi ve$¢inami in vlogami.
Ta tim sodeluje pri izvajanju dejavnosti in doseganju cilja pro-
jekta. Prav tako se pogosto uporablja dolo¢ena metodologija
ali pristop pri izvedbi projekta, ki zagotavlja strukturirano
izvajanje dejavnosti. Metodologija projektnega menedzmenta
ponuja smernice, orodja in procese za uspesno izvedbo pro-
jekta. Projekti lahko tudi vplivajo na okolje, in sicer socialno,
ckonomsko ali okoljsko. Zato je pri izvedbi treba upostevati
trajnostne vidike, druzbeno odgovornost in zahteve glede va-
rovanja okolja. Spremljanje in nadzor projekta sta prav tako
klju¢na, saj omogocata sistemati¢no spremljanje napredka,
nadzor nad kakovostjo izvedbe in pravocasno ukrepanje za
odpravo morebitnih odstopanj. Vsako od teh znatilnosti je
treba upostevati pri naértovanju, izvedbi in vodenju projekta,
saj prispevajo k uspesni izvedbi ciljev projekta (Project Mana-
gement Institute, 2017).
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5.1 Uporaba skupine procesov

Skupina procesov je koncept, ki ga opredeljuje PMBOK Guide
(peta izdaja), ki je priznana svetovna referenca za projektne
voditelje in strokovnjake. Skupina procesov je nabor vzajemno
povezanih dejavnosti, ki se izvajajo med izvajanjem projekta.
Skupina procesov vklju¢uje deset podrocij upravljanja, ki so
dolo¢ena v PMBOK Guide. Gre za klju¢na podrodja, na katera
se mora projekeni vodja osrediniti in jih obvladati za uspesno
izvedbo projekta. Navedena podrogja so (Project Management
Institute, 2017):

1. Upravljanje integracije projekta: to podro¢je vkljucuje
koordinacijo in povezovanje vsch dejavnosti in elementov
projekta. Projekeni vodja uporablja procese upravljanja
integracije projekta za usklajevanje delovanja razli¢nih
podrodij in zagotavljanje skladnosti z nadrti projekta.

2. Upravljanje obsega projekta: to podrogje se osredinja na
doloc¢anje, opisovanje in nadzor obsega projekta. Vklju-
¢uje procese za zbiranje zahtev, opredelitev obsega, do-
lo¢anje mejnikov in spremljanje napredka projekta glede
na nacrtovan obseg.

3. Upravljanje ¢asa projekta: to podro¢je vklju¢uje procese
za nalrtovanje, razporejanje in nadzor ¢asovnega poteka
projeka. Projekeni vodja uporablja te procese za zagota-
vljanje, da se dejavnosti izvajajo pravocasno in v skladu
z dolo¢enimi roki.

4. Upravljanje stroskov projekta: ta sklop procesov se ukvar-
ja z naértovanjem, ocenjevanjem in nadzorom stroskov
projekea. Vklju¢uje procese za oceno stroskovnih zahtev,
dolo¢anje proracuna projekta, spremljanje stroskov in
izvajanje ukrepov za obvladovanje stroskov.

5. Upravljanje kakovosti projekta: to podrodje se osredinja
na zagotavljanje kakovosti izdelkov, storitev in rezulta-
tov projekta. Vkljuuje procese za naértovanje kakovosti,
izvajanje nadzora kakovosti in zagotavljanje izbolj$av ka-
kovosti.

6. Upravljanje ¢loveskih virov projekta: ta sklop procesov
vklju¢uje naértovanje, pridobivanje, razvoj, upravljanje in
usmerjanje ¢loveskih virov v okviru projekta. Projekeni
vodja se ukvarja s pridobivanjem ustrezne ekipe, razvojem
njenih kompetenc ter upravljanjem motivacije in odno-
sov med ¢lani ekipe.

7. Upravljanje komunikacij projekta: to podro¢je vkljucuje
procese za u¢inkovito komuniciranje znotraj projektnega
tima, z udelezenci in zainteresiranimi stranmi. Vklju¢uje
nalrtovanje komunikacijskih potreb, izmenjavo informa-
cij, vodenje sestankov ter zagotavljanje jasne in u¢inkovite
komunikacije.

8. Upravljanje tveganj projekta: ta sklop procesov se ukvarja
z opredelitvijo, ocenjevanjem, obvladovanjem in nadzo-
rom tveganj projekta. Projektni vodja prepozna potenci-
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alna tveganja, oceni njihov vpliv in verjetnost in izvede
ustrezne ukrepe za zmanjSanje tveganj.

9. Upravljanje nabav projekta: to podro¢je se osredinja na
nacrtovanje, pridobivanje, nadzor in upravljanje nabav
projekta. Vklju¢uje procese za dolocitev nabavnih potreb,
izbiro dobaviteljev, pogajanja in upravljanje dobavnih ve-
rig.

10. Upravljanje zainteresiranih strani projekta: ta sklop pro-
cesov se ukvarja z opredelitvijo, upravljanjem in vkljue-
vanjem zainteresiranih strani projekta. Vklju¢uje procese
za analizo interesov in vpliva udelezencev, vzpostavitev
komunikacije ter upravljanje njihovih pri¢akovanj in zah-
tev.

11. Skupina procesov je celovit okvir, ki ga projekeni vodja
uporablja za upravljanje razli¢nih vidikov projekta. Vsak
proces ima svoje specifiéne naloge, izhode, vhode in orod-
ja ter tehnike, ki jih projekeni vodja uporablja za uéin-
kovito izvajanje projekta. Pravilna uporaba in usklajenost
med procesi v skupini procesov sta klju¢ni za uspe$nost

projekta.

6 Projekt izgradnje glampinga
z uporabo Studije primera
projektnega menedzmenta

Pri projektu izgradnje glampinga je bila izvedena $tudija pri-
mera v skladu z veljavno zakonodajo in specifikacijami za gra-
dnjo glampingov. Projeke je temeljil na standardu PMBOK
Guide (peta izdaja) in je vkljucujeval 47 kontroliranih proce-
sov, razporejenih v desetih podro¢jih upravljanja. Z razvitim
aplikacijskim orodjem je bila omogocena uéinkovita, projek-
tno usmerjena in nadzorovana izvedba gradnje glampinga, pri
¢emer so bile upostevane vse omejitve, zlasti Stevilni predpisi na
podrodju gradbenistva in turizma. Studija primera je predsta-
vljala raziskovalno metodo, ki je temeljila na podrobni analizi
specifinega podro¢ja. Uporabljena je bila Siroka paleta in-
formacij, analiz in triangulacija, kar je obiajno v poslovnih
raziskavah. Raziskava se je osredinjala na podro¢je upravljanja
stroskov projekta, ki obsegajo ta podrodja:

1. Na¢rt upravljanja stroskov projekta: v tem delu je bil pri-
pravljen natrt, ki je dolocal strategijo upravljanja stroskov
projekta. Nacrt je omogodil usmerjanje in nadzor nad
stroski med potekom gradnje glampinga.

2. Ocenjevanje stroskov: vkljuen je bil proces ocenjevanja
stroskov, ki je omogo¢il realno napovedovanje finanénih
potreb projekta. Uporabljene so bile ustrezne metode in
tehnike za ocenjevanje stroskov gradnje glampinga.

3. Dolo¢anje proracuna: v tem koraku je bil dolo¢en pro-
ratun za izgradnjo glampinga. Na podlagi ocenjenih
stroskov so bila dolo¢ena finanéna sredstva, ki so bila
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potrebna za uspesno izvedbo projekta.

4. Nadzor nad stroski: v fazi izvajanja projekta je bil vzposta-
vljen nadzor nad stroski. Spremljali so se dejanski stroski,
ki so bili primerjani s prora¢unom. Na podlagi so bili
sprejeti ustrezni ukrepi za upravljanje stroskov in ohra-
njanje finan¢ne stabilnosti projekea.

7 Razprava

Raziskava je prinesla vpogled v kompleksne procese in izzi-
ve pri razvoju turistiénih projektov, $e posebej glede na vpliv
pandemije. Intervjuvanci, lastniki glampinga, so delili svoje iz-
kusnje in stalis¢a, ki so bogatila razumevanje klju¢nih vidikov
upravljanja projekta in prilagajanja na spremenjene razmere.
Med analizo kvalitativnih podatkov iz intervjujev so se obliko-
vale kategorije in podkategorije, ki so pripomogle k boljsemu
razumevanju procesov, problemov in mogoc¢ih resitev.

Intervjuvanci so poudarili, da je pandemija imela mocen vpliv
na globalni in lokalni turizem. Na za¢etku pandemije je bil
turizem praktiéno ustavljen, saj so se ljudje bali potovanj za-
radi varnostnih razlogov in omejitev. Ta zastoj je povzroil
dramati¢en padec tevila tujih turistov, hkrati pa je okrepil pov-
prasevanje po lokalnem turizmu. To je bilo posledica zaprtih
mej in omejitev potovanj, zaradi Cesar so turisti¢ne destinacijc
zalele ciljati na domace goste. Hkrati so intervjuvanci opazili
tudi spremembe v turisti¢nih preferencah. Gostje so postali
bolj zainteresirani za bolj odprte prostore, naravo, rekreaci-
jo na prostem in aktivno prezivljanje ¢asa. V tem smislu je
glamping, ki ponuja naravne izkusnje v udobju, dosegel ve¢je
zanimanje. Prav tako so intervjuvanci poudarili vlogo digita-
lizacije in virtualnih izkusenj, ki so omogo¢ile turistom, da
si ogledajo destinacije in izdelke prek spleta, kar je postalo
kljuéno za privabljanje gostov.

Intervjuvanci so opisali ve¢ klju¢nih faz pri razvoju turistiénih
projektov, kot je glamping. Zacetni koraki vkljuujejo izde-
lavo investicijskega nacrta, ki zajema vizijo, cilje, na¢rtovanje
in Casovni okvir projekta. Sledi nakup nepremic¢nine, kjer je
pomembno sodelovanje s projektivnim birojem za pridobitev
naérta projekta. Pomembna je tudi priprava naérta, ki vklju-
¢uje koncept, infrastrukeuro, storitve, soglasja in dovoljenja.
Intervjuvanci so se osredinili na izzive, ki so se pojavili zaradi
pandemije. Ena od glavnih tezav je bila ustavitev izvedbe pro-
jekta zaradi naras¢ajocih omejitev in zaprtja, kar je povzrocilo
zamude pri gradnji in stro$kovnem odstopanju. Poleg tega so
se soocili z negotovostjo glede finan¢ne prihodnosti in posle-
dicami na gospodarstvo, kar je vplivalo na financiranje projekta
in upravljanje stroskov.
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Prilagajanje projektu in na¢rtom ter upostevanje novih ukre-
pov in strategij je postalo kljuéno za obvladovanje tezav. Inter-
vjuvanci so prepoznali potrebo po vklju¢evanju preventivnih
faz za blazenje kriznih okoli§¢in v na¢rtovanje ter razmisljali
o vkljuditvi dodatnih tveganj in scenarijev, da bi se lahko bo-
lje prilagodili spremenjenim razmeram. Intervjuvanci so tudi
poudarili, da sta natan¢no ocenjevanje stroskov in dolocanje
proratuna klju¢no za uspesno izvedbo projekta. Med izvaja-
njem projekta sta potrebna stalno spremljanje stroskov in nad-
zor nad proratunom, da se preprecijo nepredvidene finan¢ne
tezave. Prav tako je prilagajanje stroskov zaradi novih zahtev
in pandemi¢nih vplivov postalo del vsakodnevnega upravljanja
projekta. Strinjali so se, da je klju¢no vkljuiti preventive faze
v proces projektnega menedzmenta, da bi se bolje pripravili
na morebitne krizne okolis¢ine. To vkljuuje analizo tveganj,
pripravljenost na morebitne ovire in dolo¢itev preventivnih
strategij. Prav tako so poudarili vlogo prilagajanja glede na
izku$nje iz pandemije, kar vkljucuje fleksibilnost pri izvajanju
projekta in hitro odzivanje na spremembe. Razmisljanje o
vkljucitvi dodatnih tveganj in scenarijev je prav tako postalo
pomembno. To pomeni razmisliti o mogo¢ih izzivih, ki jih pri-
nasajo nepredvidene okolis¢ine, in razviti alternativne nacrte
za obvladovanje teh. S tem se projektni menedzment lahko
prilagodi in bolje obvladuje morebitne tezave.

Projekt postavitve glampinga je vklju¢eval naértovanje in iz-
vedbo luksuznega kampiranja (glampinga) kot novega turisti¢-
nega kompleksa. Glavni cilj projekta je bil ustvariti privlacen
prostor za goste, ki iS¢ejo dozZivetja v naravi in udobje. Projekt je
vkljuéeval fazo konceptualnega nadrtovanja, pridobivanje do-
voljenj, gradbeno fazo, opremljanje kompleksa in zagotavlja-
nje storitev. Za uspesno izvedbo projekta je kljuénega pomena
utinkovito upravljanje projektov, usklajevanje med notranjimi
in zunanjimi izvajalci in skrbno spremljanje proratuna. Stevil-
ni viri literature ponujajo vpogled v upravljanje projektov v
okviru spremenjenih pogojev, kot jih je povzrotila pandemija.
Pomembno je upostevati te vidike:

1. Prilagodljivost in nac¢rtovanje za negotovost: upravljanje
projektov po pandemiji zahteva vedjo prilagodljivost v
nacrtovanju. Projekeni vodje bi morali vkljuiti v nacr-
te scenarije negotovosti in vzpostaviti strategije za hitro
prilagajanje spremembam.

2. Ekipno sodelovanje in komunikacija: sporazumevanje
med ¢lani projektnega tima postaja $e pomembnejse.
Uporaba orodij za virtualno sodelovanje omogoca ne-
moteno sporazumevanje tudi v razprienih ekipah.

3. Tehnoloska podpora: uvajanje tehnoloskih resitev, kot so
orodja za upravljanje projektov in oddaljen dostop do
informacij, olajsa sledenje napredku projekta in omogoca
boljse upravljanje projektne dokumentacije.
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Pregled literature in prakse projektnega menedZmenta pod-
pira trditev, da ustrezni procesi projektnega menedzmenta
prispevajo k boljsemu obvladovanju stroskov projekta (Joshi
idr,, 2020; Ragas in Ragas, 2021). S pravilno dolo¢enimi po-
stopki ocenjevanja stroskov, spremljanjem finanénega napred-
ka projekta in uporabo metod za obvladovanje stroskov, kot
je Earned Value Management, se lahko projektni vodje bolje
osredinijo na pravocasno prepoznavanje odstopanj in spreje-
manje korektivnih ukrepov (Scholz idr., 2020; Lill in Wald,
2021). Ustrezno naértovanje in upravljanje stroskov vkljucu-
je tudi opredelitev potencialnih virov odstopanj in uporabo
rezervnih skladov za nepredvidene okolis¢ine (Scholz idr.,
2020). S tem se zmanjuje tveganje za prekoraditev proracuna
in omogoca vedja prilagodljivost pri spopadanju s finan¢nimi
izzivi. Stevilni avtorji (na primer Cobbinah, 2015; Djuraeva
idr., 2016; Dorofeeva, 2020) in strokovnjaki na podrodju
projektnega menedzmenta so se osredinili na vpliv uporabe
ustreznih procesov na obvladovanje stroskov projekta. Pojav
pandemije je $¢ dodatno poudaril pomen natantne ocene
stroskov in njihovega nadzora. Scholz idr. (2020) ugotavljajo,
da organizacije, ki so aktivno uporabljale metode in tehnike
projektnega menedZmenta za spremljanje in nadzor stroskov,
bolje obvladujejo nepredvidene okolis¢ine, kot so spremembe
v okolju ali ekonomske krize. To potrjuje, da ustrezni procesi
projektnega menedzmenta omogocajo boljse odzivanje na fi-
nanéne izzive, kar je kljuéno tudi po pandemiji.

Pandemija in drugi nepri¢akovani dogodki so velik izziv za
upravljanje projektov (Baham in Hirschheim, 2021). S pravil-
no dolo¢enimi procesi upravljanja tveganj, kot so opredelitev,
ocenjevanje, spremljanje in upravljanje tveganj, lahko projek-
tni vodje bolje prepoznajo potencialne negativne vplive na
projekt in pripravijo naérte za njihovo obvladovanje (Batra,
2020). Ukrepi za obvladovanje tveganj vkljucujejo izdelavo
alternativnih nacrtov, vzpostavitev komunikacijskih protoko-
lov za hitro prilagajanje, opredelitev klju¢nih virov tveganj in
uporabo strategij za njihovo zmanjanje ali prepretitev (Ciric
idr,, 2019; Ding idr., 2021). Utinkovito obvladovanje tvegan;
zahteva sodelovanje celotnega projektnega tima in pravocasen
odziv na morebitne spremembe v okolju (Farooque idr., 2020).
Vendar je treba upostevati, da lahko nekatere okolis¢ine, kot
je pandemija, kljub ustreznim procesom obvladovanja tveganj
Se vedno povzrodijo nepredvidljive posledice. Klju¢no je, da
se projekeni vodje prilagodijo novim okolis¢inam, hitro spre-
jemajo odlo¢itve in vzdrzujejo transparentno komunikacijo s
celotnim timom in udelezenci (Holden idr., 2021; Rogers idr.,
2016). Raziskave v ¢asu pandemije so prinesle vpogled v ucin-
kovitost procesov projektnega menedzmenta pri obvladovanju
nepredvidenih tveganj. Organizacije, ki so Ze pred pandemijo
v svoje projekte aktivno vkljuéevale nacrte za obvladovanje
kriz in tveganj, so svoje dejavnosti lazje prilagodile novim



Uporaba procesov projektnega menedzmenta za blazitev vpliva pandemije na nacrtovanje razvoja turisticnega naselja

razmeram (Baham in Hirschheim, 2021). To potrjuje po-
membnost vzpostavitve procesov za opredelitev, ocenjevanje in
obvladovanje tveganj, saj omogocajo hitrejsi odziv in zmanjsa-
nje negativnih vplivov na projekt. Razli¢ne ugotovitve kazejo,
da ustrezno zasnovani procesi projektnega menedzmenta re-
sni¢no prispevajo k boljsemu obvladovanju stroskov in tveganj,
ki jih prinesejo pandemija in druge nepri¢akovane okolis¢ine.
Klju¢no je, da organizacije te procese vklju¢ujejo v svoje prakse
projektnega menedzmenta Ze v fazi na¢rtovanja, saj to omogo-
¢avedjo prilagodljivost, hitrej$e odzive na spremembe in boljse
dosezke projektov tudi v zahtevnih okoli$¢inah.

Raziskava je odprla Stevilne priloznosti za nadaljnje raziska-
ve na podro&ju projektnega menedzmenta v kontekstu po
pandemiji. Te priloznosti vkljucujejo mednarodni vidik, vpliv
tehnologije na projektni menedzment, dolgoro¢ne u¢inke pan-
demije na projekte, vlogo ¢loveskega faktorja pri uspesnosti
projektov, spremembe v agilnih pristopih, vpliv sprememb na
stroske, ¢as izvedbe in vklju¢evanje ve¢jega vzorca v raziskave.
S temi pristopi bi lahko pridobili globlje uvide v spremenjene
prakse projektnega menedZmenta in razvili smernice za uspe-
$no izvajanje projektov v prihodnosti.

8 Sklep

V ¢asu po pandemiji se je projektni menedzment soo¢il z novi-
mi izzivi in dinamikami, ki zahtevajo prilagodljivost, inovativ-
nost in u¢inkovitost pri izvajanju projektov. Na podlagi pregle-
da literature in analize ugotovitev raziskav je mogoce sklepati,
da so procesi projektnega menedzmenta kljuénega pomena za
obvladovanje stroskov in tveganj, ki jih prinasajo pandemija in
druge nepredvidene okolis¢ine. Projektni menedZment zajema
Sirok spekter metodologij, orodjj in pristopov, ki so namenje-
ni nacrtovanju, izvajanju in nadzoru projektov. Pri tem ima
klju¢no vlogo tudi finan¢ni vidik, saj uspeh projekta pogosto
merimo glede na to, ali je bil izveden v okviru dodeljenega
proratuna. Eden od glavnih korakov v procesu projektnega
menedZmenta je nacrtovanje proracuna, ki vkljucuje doloditev
finan¢nih virov, potrebnih za izvedbo projekta. Pri tem je po-
membno, da se Ze v zgodnji fazi projekta natanéno oceni po-
trebno finan¢no sredstvo, saj to omogoca boljse na¢rtovanje in
usklajevanje virov. Poleg na¢rtovanja proratuna je klju¢no tudi
redno spremljanje stroskov med izvajanjem projekta. To omo-
goca zgodnje odkrivanje morebitnih odstopanj od naérta in
pravocasno ukrepanje za njihovo odpravo. Uporaba razli¢nih
orodij za sledenje stroskov lahko olajsa to nalogo. Utinkovita
dodelitev virov je $e en vidik, ki ga zajema proces projektnega
menedzmenta. Gre za zagotavljanje, da so razpolozljivi viri,
kot so ¢loveski viri, materiali in oprema, pravilno razporeje-
ni in izkori$¢eni. S tem se preprecuje nepotrebno zapravlja-
nje sredstev in zagotavlja, da so viri optimalno izkori$¢eni za

dosego projekenih ciljev. Poleg tehnik na¢rtovanja in dodelje-
vanja virov vkljucuje proces projektnega menedzmenta tudi
uporabo tehnik upravljanja tveganj. To pomeni opredelitev,
oceno in obvladovanje potencialnih tveganj, ki lahko vplivajo
na stroske projekta. S tem se zmanjsuje verjetnost nepri¢ako-
vanih stroskovnih dvigov. Vendar pa je pomembno poudariti,
da obstajajo tudi omejitve procesov projektnega menedzmen-
ta pri obvladovanju stroskov. Zahtevnost implementacije teh
procesov se lahko razlikuje glede na kompleksnost projekta.
Prav tako lahko ¢loveski dejavnik, nepredvideni dejavniki ali
¢ezmerna birokracija v organizaciji vplivajo na uspesnost teh
procesov. Zato je klju¢no, da se procesi projektnega menedz-
menta prilagajajo specificnim potrebam vsakega projekta in
organizacije. Redno spremljanje in prilagajanje izvajanja teh
procesov sta nujna za optimalno obvladovanje stroskov pro-
jekta in doseganje uspesnih rezultatov.

Klju¢na komponenta uspesnega upravljanja stroskov v projektu
glampinga je bila temeljita finanéna ocena. Udelezenci so se za-
vedali, da je natan¢na in realna ocena stroskov klju¢na za dolo-
¢itev proratuna, ki bo pokril vse potrebne izdatke projekta. Tak
pristop je bil kljucen, saj so se med izvajanjem projekta pojavili
nepri¢akovani stroski, ki so bili uspesno zajeti v Ze pripravlje-
nem proratunu. Nadzor stroskov med izvajanjem projekta je
Se en pomemben vidik, ki je pomemben za ué¢inkovito upra-
vljanje stroskov, saj to omogoca zgodnje odkrivanje odstopanj
in pravocasno ukrepanje za njihovo odpravo. Ko so se pojavile
zahteve po dodatnih varnostnih ukrepih za za§¢ito gostov in
zaposlenih pred covidom-19, so se morali udelezenci projekta
prilagoditi. Te prilagoditve so dodatno povecale stroske, ven-
dar so bile nujne za nadaljnji obstoj projekta. Raziskava kaze,
da so procesi projektnega menedzmenta, kot so ocena stroskov,
nadzor stroskov med izvedbo in prilagoditve stroskov zara-
di novih zahtev, imeli kljuéno vlogo pri upravljanju stroskov
projekta glampinga. Udelezenci so poudarili, da so temeljita
finan¢na ocena, dolo¢anje prora¢una in nadzor stroskov med
izvajanjem pomagali ohranjati finan¢no stabilnost projekta.
Poleg tega pa je treba poudariti, da procesi projektnega me-
nedzmenta ne vplivajo le na stroske izvedbe projekta, ampak
tudi na splo$no uspesnost tega. Projektni menedZment zajema
Sirok spekter metodologij, orodij in pristopov, ki so namenje-
ni naértovanju, izvajanju in nadzoru projektov. Klju¢no vlogo
ima pri tem tudi finan¢ni vidik, saj uspeh projekta pogosto
merimo glede na to, ali je bil izveden v okviru dodeljenega
proracuna. Eden od glavnih korakov v procesu projektnega
menedZmenta je naértovanje proratuna, ki vkljucuje dolodi-
tev finan¢nih virov, potrebnih za izvedbo projekta. Pri tem je
pomembno, da se Ze v zgodnji fazi projekta natan¢no ocenijo
potrebna finan¢na sredstva, saj to omogoca boljse na¢rtovanje
in usklajevanje virov. Poleg nalrtovanja proracuna je klju¢no
tudi redno spremljanje stroskov med izvajanjem projekta. To
omogoca zgodnje odkrivanje morebitnih odstopanj od na¢rta
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in pravocasno ukrepanje za njihovo odpravo. Uporaba orodij
za sledenje stroskov lahko olaj$a to nalogo. Utinkovita dode-
litev virov je $e en vidik, ki ga zajema proces projektnega me-
nedzmenta. Gre za zagotavljanje, da so razpolozljivi viri, kot
so ¢loveski viri, materiali in oprema, pravilno razporejeni in
izkoris¢eni. S tem se preprecuje nepotrebno zapravljanje sred-
stev in zagotavlja, da so viri optimalno izkori$¢eni za doseganje
projekenih ciljev.

Prav tako pa s procesi projektnega menedzmenta tudi bolj
uspesno obvladujemo tveganja. Raziskava je pokazala, da je
pandemija mo¢no vplivala na projekt glampinga in da so se
udelezenci soocali z razli¢nimi izzivi, vklju¢no z ustavitvijo iz-
vedbe, finanénimi tezavami in prilagajanjem projektu. Kljub
tem izzivom so tudi poudarili, kako so procesi projektnega
menedZmenta, zlasti razmisljanje o vkljucitvi dodatnih tvegan;
in scenarijev, prilagoditve glede na izkusnje iz pandemije ipd.,
imeli klju¢no vlogo pri obvladovanju teh tveganj. Pandemija,
kot je bila nedavna s covidom-19, je nepredvidljiv dogodek,
ki lahko mocno vpliva na izvajanje projektov in organizacije
kot celote. Kljub nepredvidljivosti pandemij pa lahko uporaba
ustreznih procesov projektnega menedzmenta omogoci boljso
pripravljenost na tak$ne krizne razmere ter boljse obvladovanje
njihovih vplivov. Najprej je klju¢no, da se v okviru procesov
projektnega menedzmenta izvede temeljita analiza tveganj, ki
jih lahko prinese pandemija. To vklju¢uje opredelitev poten-
cialnih vplivov na projekee, kot so prekinitve dobavnih verig,
omejitve pri premikanju ljudi in opreme in spremenjene po-
trebe trga. Z opredelitvijo teh tveganj je mogoce oblikovati
nalrte za obvladovanje, vkljuéno s prilagodljivimi strategijami
za odzivanje na nepri¢akovane dogodke. Drugi kljuéni ele-
ment je natan¢no spremljanje in obvladovanje tveganj v real-
nem ¢asu med izvajanjem projektov. Pandemija lahko prinese
nepri¢akovane spremembe, zato je pomembno, da se tveganja
spremljajo redno in da se sprejemajo pravocasni ukrepi za nji-
hovo obvladovanje. To lahko vklju¢uje prilagoditev nacrtov,
preusmeritev virov ali iskanje alternativnih resitev. Poleg tega
procesi projektnega menedzmenta omogocajo boljSo komuni-
kacijo in sodelovanje med ¢lani projektnega tima in udelezenci
v organizaciji. V primeru pandemije je pomembno, da so vsi
obves¢eni o potencialnih vplivih na projekte in da sodelujejo
pri iskanju resitev. Dober komunikacijski nacrt lahko olajsa
sodelovanje. Napredne tehnologije, kot so virtualna sre¢anja,
obla¢ne platforme za delo in digitalna komunikacijska orodja,
lahko prav tako omogocijo nemoteno izvajanje projektov tudi
v Casu omejitev, ki jih prinese pandemija. Kljub vsem tem pri-
stopom pa je treba upostevati, da pandemija prinasa edinstvene
izzive, ki jih ni mogoce vedno popolnoma obvladati. Ustrezen
pristop k projektnemu menedZmentu lahko zmanj$a negativne
vplive in poveca sposobnost organizacije za prilagajanje takim
nepredvidljivim dogodkom. Nadaljevanje raziskave in primeri
iz prakse poudarjajo pomembnost procesov projektnega me-
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nedzmenta pri obvladovanju izzivov, ki jih prinese pandemija.
Ko se soocate s tako nepredvidljivim dogodkom, kot je pan-
demija, je klju¢no, da imate vzpostavljen okvir, ki omogoca
hitro prilagajanje in sprejemanje odlo¢itev na podlagi realnih
informacij. Pandemija covida-19 je prinesla edinstvene izzive
za projekt glampinga in Stevilne druge. Udelezenci raziskave
so delili svoje izku$nje in pristope, kako so se spopadali s to
krizo. Eden izmed pomembnih vidiko, ki so jih poudarili, je
bila temeljita analiza tveganj. Projektni menedzment vkljucuje
opredelitev potencialnih tveganj, vendar je pandemija postavi-
la v ospredje potrebo po bolj$em razumevanju tveganj, poveza-
nih s takimi globalnimi krizami. Primer iz prakse, ki ga lahko
navedemo, je bil projekt, ki je v fazi naértovanja predvideval,
da bo nabava materialov potekala brez tezav. Vendar pa je pan-
demija povzrocila motnje v dobavnih verigah, zato so se morali
hitro prilagoditi in poiskati alternative pri dobavi materialov.
Ta primer kaze, kako lahko temeljita analiza tveganj v zgodnji
fazi projekta pomaga pri pripravi na nepredvidljive dogodke.
Poleg tega so procesi projektnega menedZmenta omogo¢ili
agilno prilagajanje projektov glede na izkusnje iz pandemije.
Natan¢no spremljanje in obvladovanje tveganj v realnem ¢asu
je postalo klju¢no. Pandemija je prav tako poudarila pomemb-
nost komunikacije in sodelovanja med ¢lani projektnega tima
in udelezenci v organizaciji. Procesi projektnega menedZmenta
nudijo okvir za vzpostavitev ulinkovite komunikacije. Napre-
dne tehnologije, kot so virtualna sre¢anja, obla¢ne platforme
za delo in digitalna komunikacijska orodja, so postale nepogre-
Sljive pri izvajanju projektov v ¢asu pandemije. Projektni mene-
dZment je omogocal, da so se timi uspesno prilagodili delu na
daljavo, ohranili stik in delovali kot enotna ekipa, kljub fizi¢ni
oddaljenosti. Primer, ki to ponazarja, je bila uporaba spletnih
orodij za sodelovanje pri na¢rtovanju in spremljanju napredka
projektov. Kljub vsem pristopom k projektnemu menedzmen-
tu pa je treba upostevati, da pandemija prinasa edinstvene iz-
zive, ki jih ni mogoce vedno popolnoma obvladati. Ustrezen
pristop k projektnemu menedzmentu lahko zmanjsa negativne
vplive in poveca sposobnost organizacije za prilagajanje takim
nepredvidljivim dogodkom. V prihodnosti bo klju¢no, da iz iz-
kusenj s pandemijo v svoje procese projektnega menedzmenta
vklju¢imo dodatne scenarije in strategije obvladovanja tveganj,
da bomo bolje pripravljeni na morebitne krizne okolis¢ine.

V celoti je razvidno, da je uspe$no obvladovanje projektov
po pandemiji oziroma drugih nepri¢akovanih okoliS¢inah
ve¢inoma odvisno od predhodno vzpostavljenih procesov pro-
jektnega menedzmenta. S temi procesi se organizacije lahko
bolje prilagajajo spremembam, ohranjajo stabilnost in dosegajo
zastavljene cilje. Klju¢no je, da se procesi ne omejujejo le na teh-
ni¢ne vidike projekta, temve¢ vklju¢ujejo tudi dejavnike, kot
so komunikacija, sodelovanje in prilagodljivost. V prihodnosti
bo $e naprej pomembno, da organizacije razvijajo in izpopol-
njujejo svoje procese projektnega menedZmenta, saj se bodo
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soocale s spreminjajo¢im se poslovnim okoljem. Poglobljene
Studije in prilagajanje pristopov glede na specifiéne panoge in
projekte bodo klju¢ni za zagotavljanje uspesnih rezultatov v
novih dinami¢nih razmerah.
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lzgradnje stanovanj za trg s pomocjo
procesov projektnega menedzmenta

Pri izgradnji stanovanj za trg je klju¢no razumevanje potreb in zahtev
potencialnih kupcev, da se zagotovijo primerna zasnova in kakovost
stanovanj ter ustrezen nacin trzenja. Pri tovrstnem projektu ne gre le
za gradbeni poseg in trzenje, temvec se prepletata in nadzirata tudi
organizacija potrebnih virov (¢loveskih, materialnih in finan¢nih) ter
poznavanje postopkov in zakonodaje. Za uspesno vodenje projekta
je obvezno, da investitor pozna celotno zakonodajno podrocje, na
katero spadajo gradbena in stanovanjska zakonodaja in zakonodaja
na podro¢ju trzenja nepremicnin. Prav tako je, e je investitor odgo-
voren tudi za trzenje novozgrajenih stanovanj, nujno treba zaposliti
osebo, ki ima opravljeno potrebno licenco za trzenje nepremicnin.
Uporaba procesov projektnega menedzmenta je pri izgradnji objek-
tov klju¢na, ker omogoca ucinkovito nacrtovanje, izvajanje in nadzor
celotnega gradbenega projekta, kar zagotavlja uspesno dokoncanje,
s tem pa zadovoljstvo strank in investitorja. V ¢lanku je predsta-
vljeno, kaksna je potreba po izgradnji novih stanovanj, name-
njenih prodaji in najemu v Republiki Sloveniji, in kako lahko
uporaba procesov projektnega menedzmenta olajsa izvedbo
projekta izgradnje stanovanj za trg. Rezultati analize kazejo, da je
uporaba procesov projektnega menedzmenta klju¢na za doseganje

1 Uvod

V ¢anku bomo predstavili, kak$na je potreba po izgradnji
novih stanovanj, namenjenih prodaji in najemu v Republiki
Sloveniji, in kako nam pri izvedbi projekta izgradnje stano-
vanj za trg lahko olajsa izvedbo uporaba procesov projektnega
menedzmenta. Z uporabo teh bomo poskusali prikazati, kako
lahko ublazimo tveganja, ki jim je izpostavljen projekt stano-
vanjske gradnje, in kako izvedemo projekt po zastavljenem
urniku. Uporabljali bomo procese projektnega menedzmenta
pri projektu izgradnje stanovanj za trg in prikazali vpliv teh
procesov na ucinkovitost izvedbe.

Gradbeni objekt je v Gradbenem zakonu (GZ-1, Uradni lisc
RS, $t. 199/21, 105/22 in 133/23; v nadaljevanju: GZ-1)
struktura, ki se gradi za dolo¢en namen. Objekt je torej stav-
ba, gradbeni inZenirski objekt ali drug gradbeni poseg, narejen

uspesnosti investitorjev v gradbenih projektih izgradnje stanovanj za
trg. Sistemati¢no vodenje projektov omogoca zmanjSanje tveganj,
optimizacijo virov in boljSo preglednost nad napredkom projekta.
Poleg tega se kakovost gradnje dviguje, kar posledi¢no vodi k po-
vecanju zadovoljstva strank. Ugotovitve prav tako poudarjajo, da
so sodelovanje vseh udeleZencev, natan¢na komunikacija in stalno
prilagajanje spremenljivim razmeram klju¢ni za uspesno implemen-
tacijo procesov projektnega menedzmenta. Investitorji, ki vlagajo
v izobrazevanje svojih ekip in uporabljajo sodobne prakse projek-
tnega menedzmenta, dosezejo boljse rezultate in povecajo svojo
konkurencnost na trgu. Ucinkovita uporaba procesov projektnega
menedZmenta izboljSuje uspesnost investitorjev pri gradbenih pro-
jektih izgradnje stanovanj za trg. To omogoca boljse obvladovanje
projektov, povecuje zadovoljstvo strank in ustvarja trajno vrednost
za vse vkljucene.

Klju¢ne besede: gradbeni projekt, investitor, izgradnja, trzenje,
objekti

z gradbenimi ali in$talacijskimi deli, sestavljen iz gradbenih
proizvodov ali naravnih materialov, skupaj s trajno vgrajenimi
instalacijami in napravami v objektu, ki so namenjene delova-

nju tega (GZ-1, 3. &len).

To lahko vklju¢uje razli¢ne vrste objektov, med drugim tudi
vedstanovanjske, kar je obravnavano v tem anku.lY Gradbeni
objekti so sestavljeni iz razli¢nih gradbenih elementov, kot so
temelji, stene, strehe, stropi, okna, vrata in drugi konstrukeijski
elementi. Gradbeni proces vklju¢uje nalrtovanje, gradnjo in
vzdrzevanje objektov ter zahteva sodelovanje razli¢nih strokov-
njakov, kot so arhitekti, gradbeni inZenirji, geodeti, gradbeni
delavci in drugi. Pomembno je, da so gradbeni objekti zgrajeni
v skladu z ustreznimi gradbenimi standardi, da so varni in trdni
ter ustrezajo funkcionalnim zahtevam in estetskim standardom
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(GZ-1, 3. &len). Ker bomo v ¢lanku obravnavali izgradnjo sta-
novanj, ki se gradijo v sklopu ve¢stanovanjskih objektov, se
bomo osredinili na gradnjo in prodajo teh. Vedstanovanjski
objekt je gradbeni objeke, ki vsebuje ve¢ lo¢enih bivalnih enot,
namenjenih za stanovanja. Te enote so obiéajno umescene v
samo eno zgradbo ali blok, ki ima skupne vhode, dvigala, ho-
dnike, stopnis¢a in druge skupne prostore. Ve¢stanovanjski
objekti se lahko razlikujejo po velikosti in obliki ter po Stevilu
stanovanj, ki jih vsebujejo. Lahko gre za manjse zgradbe z nekaj
stanovanji ali za ve¢je bloke s Stevilnimi stanovanji. Obicajno
so vedstanovanjski objekti namenjeni za bivanje ve¢ druzin ali
posameznikov, ki si delijo skupne prostore, kot so hodniki,
dvigala, pralnice, kolesarnice in druge skupne povrsine. Gra-
dnja ve¢stanovanjskih objektov zahteva posebno pozornost pri
nalrtovanju in gradnji, da se zagotovijo primerna izolacija med
stanovanji, skupni prostori in druge funkcionalne zahteve, ki
jih imajo stanovalci. Poleg tega je treba zagotoviti tudi ustrezen
prostor za parkiranje avtomobilov, zelenice in drugo opremo.
V Sloveniji so kupci stanovanjskih nepremi¢nin pretezno fi-
zi¢ne osebe, ki kupujejo nepremicnino zase ali kot nalozbo.
Slovenija namre¢ spada med tiste evropske drzave, ki imajo
najvisji delez lastniskih stanovanj, kar je predvsem posledica
privatizacije druzbenih stanovanj v preteklosti. Objekti so za-
radi staranja in posledi¢no tudi obrabe zgrajeni za doloc¢en ¢as.
V &asu obstoja gredo skozi razli¢ne faze, kot so ideja projekea,
nalrtovanje, gradnja, uporaba, upravljanje in ne nazadnje tudi
odstranitev. Faze imenujemo faze zivljenjskega cikla zgradbe.
Vsaka faza v nastanku objekta mora biti skrbno premisljena
in kakovostno izvedena. Kakovost objekta s¢asoma upada, ta
proces pa dodatno pospesuje slaba izvedba katere koli faze.
Gradnja stanovanjskih nepremi¢nin za trg je projeke, pri ka-
terem investitor obi¢ajno poskrbi tudi za prodajo objektov. Ta
lahko poteka v lastni reziji ali prek prodajnih agencij. Pri tem
naletimo na $tevilne omejitve in predpise, ki jih narekuje zako-
nodaja in ki investitorju velikokrat otezujejo predéasen dostop
do denarnih sredstev, ki jih pridobijo ob prodaji ali pred¢asni
prodaji oziroma rezervaciji nepremi¢nin. Predvsem zaradi za-
konsko omejenega dostopa do finan¢nih virov iz rezerviranih
stanovanjskih enot je investitor prisiljen financirati projekt z
ban¢nimi posojili. Povprasevanje po nepremi¢ninah v mestu,
predvsem po stanovanjskih, je v nekaj letih mo¢no narastlo,
razlog je precej$nje pomanjkanje stanovanj, veliko povprase-
vanje po teh pa je verjetno $e vedje tudi zaradi gospodarske
rasti v zadnjih letih. Prav zaradi tega je trenutno v Sloveniji
veliko nepremi¢ninskih projektov, cene teh pa so dosegle ma-
ksimum. Pogoji za gradbena podjetja so ugodni, kar je tudi
razlog za zavzetost za gradnjo in izpeljavo celotnega projekta.
Gradnja stanovanjskih objektov je dalj ¢asa trajajo¢ proces, ki
se za¢ne z nakupom zemljis¢a za gradnjo ter pridobitvijo vseh
potrebnih dovoljenj in soglasij pristojnih institucij, kar je po-
g0j, da se sploh lahko za¢nejo dela na gradbiscu. Investitorji se
obicajno odlo¢ajo za izdelavo projekta, zato sta nujna povezava
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in sodelovanje z zunanjimi izvajalci, nadzorniki in banko, ne
nazadnje pa tudi s kupci.

2 Analizaizgradnje stanovanj za trg
2.1 Opredelitev nepremicnine

David M. Geltner idr. (2014) so se v monografiji Commercial
real estate analysis and investments spraSevali o definiciji ne-
premicnine. Zastavili so si vprasanji: »Ali bi lahko rekli, da
je nepremic¢nina zemljisée v smislu, da to predstavlja Cetrtino
zemeljskega povrsja, na katerem Zivi ve¢ kot sedem milijard
ljudi?« in »Ali lahko re¢emo, da gre za grajen prostor, v ka-
terem Zivimo, delamo in se igramo, oblikuje in opredeljuje pa
tudi nasa mesta?«. Nepremi¢nine so opredeljene kot fizi¢no
zemlji§¢e oziroma kot opredmetena stvar, ki jo lahko vidimo
in se je dotaknemo, skupaj z vsemi dodatki na zemlji in pod-
njo (Slovenski institut za revizijo, 2007). V Stvarnopravnem
zakoniku (SPZ, Uradni list RS, $t. 87/02, 91/13 in 23/20;
v nadaljevanju: SPZ) je nepremi¢nina v 18. ¢lenu opredelje-
na kot prostorsko odmerjen del zemeljske povrsine skupaj z
vsemi sestavinami, vse druge stvari pa so premicne (SPZ, 18.
&len). Nepremi¢nine tradicionalno veljajo za varne nalozbe,
ki ponujajo moznost razprsitve in visoke absolutne donose
(Amédée-Manesme idr.,, 2017). Chiara D’Alpaos in Rubi-
na Canesi (2014) razvoj nepremi¢nin opisujeta kot vecfazni
proces, ki se zaéne z urejanjem zemljisca, sledi stanovanjski ali
poslovni razvoj, kon¢a pa se s fazo trzenja in prodajo ali oddajo
dokon¢anega objekta v najem. Vsaka faza vkljucuje razli¢na
tveganja, ki so porazdeljena med lastnike zemljis¢, graditelje
objektov in druge udelezence. Raziskava podjetja Bankrate je
leta 2022 pokazala, da bi kar 29 % Ameri¢anov svoj denar vlo-
zilo v nepremi¢nine, kar pomeni, da so nepremi¢nine najbolj
priljubljena dolgoro¢na nalozba (Royal, 2022). Ewelina Badura
(2020) v prispevku Investing in real estate - legal risks prav tako
ugotavlja, da zelijo ljudje svoj denar vloZiti v nepremi¢nine in
s tem zad(ititi svoje premozenje pred inflacijo. Nepremic¢nine
imajo z makroekonomskega vidika klju¢no vlogo pri rasti bruto
domacega proizvoda (BDP) vsake drzave, brezposelnosti, del-
niskega indeksa in obrestne mere (Thwala in Mvubu, 2009).
Cene nepremi¢nin in trg nepremi¢nin so med seboj tesno

povezani s splosnim gospodarskim ciklom (Quigley, 1999).
2.2 Trg nepremicnin

Nepremicninski trg bi lahko opisali kot dinami¢no in zaple-
teno okolje, v katero je vklju¢eno ve¢ dejavnikov, vklju¢no s
ponudbo in povpradevanjem, lokacijo, gospodarskimi razme-
rami, politi¢nimi in druzbenimi trendi. Zato je dobro pozna-
vanje znalilnosti nepremi¢ninskega trga klju¢nega pomena za

osebe, ki delujejo na takem trgu (Able life medical, 2023).
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Barton A. Smith in William P. Tesarek (1991) menita, da so
za nepremicninski trg tako reko¢ znacilni oziroma celo pred-
vidljivi cikli razevetov in zlomov. Obdobje razeveta se zgodi
takrat, ko cene na trgu strmo narasajo, obdobje zlomov pa,
ko cene nepremi¢nin padajo. Andreja Cirman idr. (2000) trg
nami, katerih kakovost in koli¢ina sta tezko merljivi, saj se na
njih trguje z lastniskimi pravicami. Podobno teorijo ima Bojan
Grum (2012), ki nepremi¢ninski trg opisuje kot trg, kjer se
trguje z nepremi¢ninskimi pravicami, ampak poudarja, da se
ta trg bistveno razlikuje od teoreti¢nega koncepta popolno-
ma konkurenénega trga zaradi posebnih lastnosti nepremicnin.
Nepremi¢ninski trg ni samo eden, ampak je ve¢ razli¢nih, in
sicer lokalni, nacionalni in mednarodni (Shapiro idr., 2013).
Glavni akeerji na trgu nepremi¢nin so lastniki, najemniki,
gradbinci in nepremi¢ninski posredniki (Medium, 2023). Na
trgu nepremicnin prihaja do povpraevanja iz gospodarstva,
na primer najemniki, ki uporabljajo in porabljajo stanovanjski
prostor. Povprasevanje po stanovanjskem prostoru je odvisno
od $tevilnih dejavnikov, in sicer od cene najemnine, finanénih
omejitev posameznika, prihodkov posameznika, infrastrukeu-
re kraja, gospodarstva idr. (Shapiro idr.,, 2013). Pomanjkanje
Stevila stanovanj na trgu povzroci vecje povprasevanje in visje
cene stanovanj, kar se izraza v neelasti¢nosti trga. Kupci vV ta
namen najamejo kredite z visokimi obrestnimi merami, kar
pa, ¢e se jim poslabsajo zaposlitvene in prihodkovne moznosti,
pripelje do neplacevanja kreditov. U¢inek neplacevanja kredi-
tov poveca obremenitve banénega bremena in lahko povzrodi
globljo finan¢no krizo (Zhao in Liu, 2023).

V zadnjih letih sta na nepremi¢ninski trg vplivala $e dva do-
godka, in sicer covid-19 in ruska invazija, zaradi katerih so
centralne banke v boju proti inflaciji v zadnjih desetih letih
zviSale obrestne mere. Zaradi take zaostritve finan¢nih pogo-
jev se zmanj$a povprasevanje po neprcmiéninah, saj si kupci
hipotekarnih posojil ne morejo privosciti oziroma so ta manj
dostopna, kar znizuje cene nepremicnin (Rashad in Farghally,
2023). Prav tako $tudije kazejo, da se v primeru nizkih obre-
stnih mer ponudba hipotekarnih posojil poveca, kar prav tako
vpliva na cene nepremi¢nin (Adelino idr.,, 2012). V Evropi je
hipotekarno financiranje pri nakupu nepremic¢nine precej po-
gosto. V povpredju ima kar 25 % druzin hipoteko. Ta delez
pa se med drzavami razlikuje (Filotto idr., 2018). K. Sudhir
(2001) meni, da cene dolocajo vrednost, ki jo bo proizvajalec
dobil v zameno za blago in storitev.

Andreja Cirman idr. (2000) trga nepremi¢nin ne locijo le od
trgov popolne konkurence, temve¢ ga zaradi lastnosti nepre-
mi¢nin razlikujejo tudi od drugih trgov. Za gospodarstvo in
finan¢no politiko je trg nepremic¢nin zelo pomemben. Bojan
Grum in Alenka Temeljotov Salaj (2010) menita, da so nepre-
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mi¢nine pomemben del zasebnega sektorja in da lahko razli¢na
nihanja cen na trgu nepremi¢nin povzrocajo finanéne cikle, ki
lahko vplivajo na finan¢no stabilnost. Finanéna globalizacija je
omogotila nalozbe v nepremicnine, kar omogoca vlagateljem
povecanje dobi¢kov z nakupi na donosnejsih lokacijah (Quiinn,
1997). Sajal Lahiri (2009) omenja tudi negativno plat globa-
lizacije. Pravi, da globalizacija nalozb v nepremi¢ne ni vedno
dobrodogsla, saj lahko povzroi negativne posledice drzavi, v ka-
teri je nepremicnina (na primer izrinjanje domacinov). Primer
take drzave je Avstralija. Tam manj$ine domacinov nasprotuje-
jo vstopu azijskih vlagateljev na njihov doma¢i trg (Tiwari in
Aljoufie, 2016). Z leto$njim letom je v Kanadi za tujce zadela
veljati dvoletna prepoved nakupa stanovanj. Izjeme ne veljajo
za mednarodne $tudente, prosilce za status begunca in obisko-
valce z zatasnim delovnim dovoljenjem. Kanadska vlada Zzeli s
tem zakonom omejiti nara$¢anje cen na trgu nepremicnin, saj
meni, da to vodi v problem neizkori$¢enih in praznih stanovan;
in hitre rasti cen (Slovenska tiskovna agencija, 2023b). Mate]
Rigelnik je v podkastu Investiranje v nepremicnine povedal, da
cene nepremicnin rastejo predvsem na lokacijah, kjer je visje
povprasevanje (na primer Ljubljana, Obala in Kranjska Gora).
V Ljubljani je opazil pojav, da se nepremi¢nine kupujejo z go-
tovino. Pri tem kupci ne uporabljajo bank kot vir financiranja,
ampak svoj kapital. To trditev podkrepi z analizo ¢asnika Fi-
nance, v kateri je bilo ugotovljeno, da je kar 60-70 % nakupov
nepremi¢nin v Ljubljani financiranih z gotovino. Slovence je
poimenoval kot nepremi¢ninske tajkune. Pravi, da noben drug
nalozbeni razred, ne delnice ne obveznice ne depoziti, ne seze
do pet nepremi¢ninam. Nepremicnina je temelj bogastva Slo-
vencev. V svetovni statistiki zasedamo visoko mesto, da ima
kar 76 % prebivalcev lastno stanovanje ali hiSo, ve¢ kot 90
milijard evrov pa naj bi bilo shranjenih v nepremi¢ninah, kar je
v povpredju 45.000 evrov na prebivalca (Omerovi¢, 2023). Ge-
odetska uprava Republike Slovenije (v nadaljevanju: GURS)
ugotavlja, da cene nepremi¢nin v prvem polletju leta 2023
padajo glede na leto 2022 (GURS, 2023a), kar nakazuje, da
nepremicnine niso najvarnejsi nalozbeni razred v dolgoro¢nem
spopadu z inflacijo. V Sloveniji je stopnja inflacije dvakrat visja
od povpredja v Evropi (Omerovi¢, 2023).

Po mnenju avtorja ¢lanka The best places to buy property in Eu-
rope 2023 so najboljse drzave z najbolj$im nepremi¢ninskim tr-
gom in obetavno nalozbeno priloznostjo Spanija, Portugalska,
Francija, Italija in Nem¢ija (The Edinburgh Reporter, 2023).

2.3 Znacilnosti trga nepremicnin

Raziskovalci so Ze v 90. letih prejsnjega stoletja raziskovali zna-
&ilnosti nepremiéninskega trga. Zeleli so ugotoviti, od katerih
dejavnikov je odvisen. Analize so pokazale, da se ti dejavniki
(nepremi¢ninska vrednost zemlji$¢a, urbanisti¢na politika in
finan¢ni sistem) med seboj prepletajo (Theurillat idr., 2014).
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Prav tako tudi Bojan Grum in Alenka Temeljotov Salaj (2010)
nepremic¢ninske dejavnike delita na fiziéne dejavnike, dejavni-
ke bivalnega okolja in socialno-ekonomske dejavnike. Fizi¢ni
dejavniki so tisti, ki so povezani s fizinimi znacilnostmi ne-
premicnine, na primer velikost stanovanja, lokacija, prisotnost
balkona, naravna osvetlitev, starost stavbe in soseske, mir, mo-
znosti parkiranja in infrastruktura stanovanja. Med dejavnike
bivalnega okolja spadajo prometne povezave in dostopnost,
socialno-ckonomski dejavniki pa so tisti, ki vkljucujejo stro-
Ske vzdrzevanja, sosedske odnose, obcutek varnosti in socialne
povezanosti ter obcutek ekonomskega polozaja.

V tlanku Satisfaction with current residence status in comparison
with expectations of real estate buyers in Slovenia and Serbia je
bila predstavljena analiza, v kateri sta Bojan Grum in Darja Ko-
bal Grum (2014) analizirala osebno zadovoljstvo in pri¢akova-
nja udelezencev na slovenskem in srbskem nepremi¢ninskem
trgu. Z rezultati analize je bilo ugotovljeno, da so slovenski ude-
lezenci izrazali bistveno vedja pri¢akovanja do realnih nepre-
mi¢ninskih dejavnikov kot Srbi. Slovenski udelezenci so tako
pokazali zelo visoko stopnjo zadovoljstva s fiziénimi dejavniki,
kot so starost stavbe, starost soseske in centralno ogrevanje. Po
mnenju Franca Tr¢ka (2005) so za visoko stopnjo zadovoljstva
udelezencev pomembni lokacija, velikost, osvetlitev (svetlost)
in dostop do spleta. Po njegovih podatkih udelezenci kazejo
najve¢ nezadovoljstva s kakovostjo gradnje. V ¢lanku Housing
in the greater Paris area as an inflation hedge sta Yasmine Essafi
Zouari in Aya Nasreddine (2023) opisali obdobje zgodovinsko
nizke inflacije in nepri¢akovanega povecanja cen ter nazorno
prikazali, kako lahko inflacija vpliva na finance. PiSeta tudi o
tem, da je usklajeni indeks cen Zivljenjskih potreb$¢in lanskega
oktobra dosegel 7,1 % inflacije. Menita, da ima visoka ali celo
nizka inflacija velik vpliv na premozenje vlagateljev in kupno
mo¢ posameznikov. Splosna rast cen se kaze prek cen grad-
benih inputov, te pa prikazujejo cene nepremicnine. Stroga
denarna politika v ¢asu inflacije zmanjsuje dotok likvidnosti
na nepremi¢ninskem trgu, kar povzro¢i niZje cene in s tem
donosnost nepremi¢ninskih nalozb.

Glavne znacilnosti trga nepremicnin so:

o Fiksna kratkoro¢na ponudba: regulacija oziroma usklaje-
vanje ponudbe in povprasevanja je zaplcteno in mogoce
le dolgoro¢no. Ponudba je omejena in se zaradi posebnih
lastnosti nepremi¢nin ne more hitro in uéinkovito odzi-
vati na povprasevanje.

o Lokalizirana konkurenca: zaradi nepremic¢nosti, trajnosti
in homogenosti nepremic¢nin se konkurenca od obmogja
do obmogja razlikuje. Nepremi¢nine je med seboj tezko
primerjati, kar klju¢no vpliva na konkurenco, kar pomeni,
da prihaja do velikih razlik med regijami, to pa se opazi
pri ceni in Stevilu opravljenih poslov na trgu.

o Slojevito povpraevanje: udelezenci na trgu nepremic¢nin
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vezejo povprasevanje na lastne potrebe in namene, ki pa se
glede na Sirino trga med seboj zelo razlikujejo. Slojevitost
je najoditnejsa iz primerjave razli¢nih podtrgov, ki dosega-
jo razli¢ne stopnje dejavnosti, povprasevanja in ponudbe.

o Slaba informiranost trznih udelezencev: podatki o tran-
sakcijah so bili v preteklosti tezje dosegljivi, pridobivanje
teh pa je bilo dolgotrajen proces. V obdobju pred letom
2000 (glej Cirman idr., 2000) se je vzpostavilo veliko
instrumentov za spremljanje trga oziroma so podatki
dostopnejsi.

Janka Cerne idr. (2012) v ¢lanku Dejavniki sprememb sloven-
skega trga nepremicnin po vstopu v evropske integracije pravijo,
da je slovenski trg razmeroma mlad, kljub temu pa dokaj razvit
in kaze dolodene posebne znacilnosti (velik delez lastniskih
stanovanj, neurejen najemni trg, povecano povprasevanje po

nakupu nepremi¢nin le v dolocenih krajih — Ljubljana, Obala).

2.4 Tveganje pri vlaganju v nepremicnine

V Slovarju slovenskega knjiznega jezika (2023) lahko najdemo
pregovor »kdor riskira, profitira«. S temi besedami bi lahko
opisali tveganja, s katerimi se lahko investitor sre¢a na trgu.
Investitorji ali kupci lahko na trgu z nakupom ali vlozkom v
projeke veliko tvegajo - s tem izgubijo ali pridobijo dobicek ali
korist. Investitor se mora teh tveganj zavedati, jih pravoasno
prepoznati in tudi ustrezno ukrepati. Investicijsko tveganje je
odstopanje od pri¢akovanega finan¢nega izida (Arh idr., 2021).
Lastnina nad nepremi¢ninami §¢iti lastnika pred oslabitvijo
zaradi neugodnih trznih sprememb in visoke inflacije (Bienick
idr.,, 2013). Investitor se lahko sre¢a tudi s pravnimi tveganji
pri investiranju v nepremicnine, na primer ncpravilno izvajanje
pogodbenih obveznosti med pogodbenimi strankami, neupo-
Stevanje pravnih norm, standardov ali predpisov. Investitor si
tega ne more privo§citi, saj to vpliva na njegov ugled. Pred
covidom19 je bila najbolj priljubljena oblika nalozbe v nepre-
miénine najem stanovanja ali t. i. natin real estate flipping. Ce
lastnik stanovanje kupi s pomoéjo posojila in ga oddaja v na-
jem, meseéno od najemnika prejme najemnino (Badura, 2020).

Ta znesek je pogosto visji od zneska obroka posojila, ki ga pla-
¢uje lastnik. Z ustreznim znanjem, izku$njami in poznavanjem
trga je tako mogoce ustvariti od 7 do ve¢ kot 15 % dobicka
na leto (Badura, 2020). Liang Peng in Thomas G. Thibodeau
(2017) trdita, da je za ustvarjanje dobicka treba najti samo
stanovanje pod trzno ceno, ga prenoviti in prodati. Tveganja
lahko mo¢no vplivajo na donosnost investicije, zaradi Cesar je
treba oceniti vpliv posameznih VISt tveganj na investicijo ter
premisliti o moznostih obvladovanja in s tem tudi znizanja
tveganja. Prepoznavanje tveganja je prvi korak pri nalozbah
oziroma pri investiranju v nepremicnine, poleg tega pa je treba
upostevati $e druga tveganja, ki so navedena v nadaljevanju.
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1. Poslovno tveganje

Na nepremi¢ninskem trgu se investitorji sre¢ujejo s povpra-
Sevanjem po poslovnih, stanovanjskih in drugih prostorih
(Cirman idr., 2000). Spremembe na gospodarskem, politi¢-
nem, demografskem in socialnem podrodju lahko vplivajo
na povprasevanje po ncpremiéninah ter s tem tudi na vi$ino
najemnine in kapitalskega dobicka v primeru prodaje nepre-
mi¢nine. V tem primeru lahko znizanja ckonomskih dejavno-
sti pripeljejo do selitve ljudi in nizanja njihovih dohodkov,
kar pripelje do manjSega povprasevanja po nepremi¢ninah. V
primeru gospodarske rasti velja obratno (24 NEP, 2023). To
tveganje lahko zmanj$amo z geografsko razpritvijo nalozb
ali razpritvijo nalozb v razli¢ne vrste nepremi¢nin. Poslovno
tveganje lahko zmanj$amo tudi z ustrezno vsebino najemnih

pogodb (Cirman idr., 2000).

2. Financno tveganje

Uporaba finanénega vzvoda pri financiranju investicije (dol-
znitko financiranje) dodatno poveda tveganje nalozb v nepre-
mi¢nine. Ce nepremi¢nina dalj ¢asa ne prinasa pri¢akovanega
oziroma zahtevanega donosa, lahko neporavnane obveznosti
do posojilodajalca povzrocijo propad investicijskega projekta
(Cirman idr., 2000). ViSina tega tveganja je odvisna od viSine
uporabljenega dolZniskega kapitala, njegove sestave in stroskov,
to tveganje pa se lahko zmanja z ustrezno vsebino posojilnih

pogodb (24 NEP, 2023).

3. Inflacijsko tveganje

Povisanje cen lahko povzroti zmanjsanje realne vrednosti do-
hodkov, ki jih investitor prejema iz nepremicnine, in s tem
tudi njeno trzno vrednost. To tveganje lahko investitor omeji
s tem, da nepremi¢nino odda v najem (Cirman idr., 2000).

4. Upravljavsko tveganje

To tveganje je odvisno od sposobnosti upravljavca nepremic-
nine, ki skrbi, da so nepremi¢nine oddane in da se ohranja
njihova vrednost (Cirman idr., 2000).

5. Likvidnostno tveganje

Do njega pride, kadar na nepremi¢ninskem trgu ni na voljo
veliko nepremi¢nin s $tevilnimi prodajalci in kupci in je tran-
sakcij z njimi zelo malo. Zaradi individualiziranosti je za nji-
hovo prodajo potreben dalj$i ¢as. Ce moramo nepremicnino
prodati v kratkem ¢asu, lahko to pogosto storimo le z znatnim
znizanjem cene (24 NEP, 2023).

6. Tveganje zaradi spremembe obrestne mere

Spremembe obrestnih mer povzrocajo spremembe pri dono-
snosti investicij v nepremi¢nine. Rast obrestnih mer vpliva na
povecanje stroskov dolZniskega financiranja, hkrati pa poten-
cialnim najemnikom otezuje dostop do denarnih sredstev in s
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tem vpliva na vi$jo ceno najemnine, ki so jo pripravljeni placati.
Obratno velja za znizanje obrestne mere. Zaradi dolgoro¢nosti
nalozb v nepremi¢nine in uporabe visokega finanénega vzvoda
lahko spremenjene obrestne mere pri nalozbah v nepremi¢nine
povzrodajo znatne izgube oziroma dobicke (24 NEP, 2023).

7. Tveganje zaradi sprememb v zakonodaji

Podrocje nepremicnin je mo¢no regulirano, zato lahko spre-
membe v zakonodaji (na primer davéni) mo¢no vplivajo na
donosnost investicije (Cirman idr., 2000).

8. Tveganje okolja

Zaradi sprememb in vplivov v okolju in okolja se lahko spre-
meni vrednost nepremi¢nine. Tako je bila véasih pri gradnji
uporaba azbesta popolnoma obicajna, danes pa velja, da je ta
material zdravju $kodljiv. Utinki tovrstnih sprememb imajo
lahko pri vrednosti ve¢je posledice kot vsa prej nasteta tveganja

(24 NEP, 2023).

V ¢lanku, ki ga je objavila Slovenska tiskovna agencija (2023a),
je direktorica oddelka za finanéno stabilnost in makrobonite-
tno politiko Meta Ahtik glede tveganja, ki izhaja iz nepremic-
ninskega trga, dejala, da ostaja zmerno. V tem ¢asu, ko se je v
Nemdiji in Avstriji zatel trend zniZevanja rasti cen nepremic-
nin, v Sloveniji in na Hrvaskem cene $e naprej rastejo. Dejala
je, da v Ljubljani te cene rastejo po precej nizjih stopnjah, s
¢imer se nakazuje obrat cikla, vendar poudarja, da je to gibanje
zelo zmerno in kaze na korekcijo na trgu nepremic¢nin, torej
na nadaljnje priblizevanje ravnovesju.

2.5 Gradnja stanovanj

V tuji literaturi avtorji povzemajo podatke Zdruzenih naro-
dov, ki napovedujejo, da bo $tevilo prebivalstva v juznoazijskih
drzavah do leta 2030 doseglo eno milijardo. Celotna rast pre-
bivalstva vodi v ve¢jo urbanizacijo. Z nara$¢anjem populacije
se podezelska obmodja urbanizirajo in ljudje potrebujejo vee
stanovanj. To povprasevanje pa vodi vlagatelje oziroma inve-
stitorje k ve¢jim nalozbam v nepremi¢nine (Kabir idr., 2023).
Pri gradnji stanovanj imajo vsi udelezenci (projektanti, nad-
zorniki, izvajalci in investitorji) dolo¢ene obveznosti in odgo-
vornosti, ki so dolo¢ene in predpisane v GZ-1.

Investitorjeve obveznosti med gradnjo so:

o pridobiti mora vsa predpisana dovoljenja, poskrbeti mora
za vse potrebne zahteve, narodila, prijave in dokumenta-
cijo, doloceno s tem zakonom;

o pri gradnji, za katero ni predpisano gradbeno dovoljenje
po GZ-1, mora zagotoviti, daniv nasprotjus prostorskim
izvedbenim aktom, gradbenimi in drugimi predpisi, in
pridobiti mnenja oziroma soglasja ali druga dovoljenja,
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¢e je to doloteno z drugimi predpisi;

o dolo¢iti mora vodilnega pogodbenika in z vsemi drugimi
pogodbeniki urediti obveznosti do vodilnega pogodbe-
nika, ¢e sklene pogodbo za projektiranje ali nadzor z ve¢
pogodbeniki;

o (e je na gradbiscu ve¢ izvajalcev hkrati, mora investitor
dolotiti tistega, ki prevzame tudi naloge vodenja grad-
bis¢a;

e zagotoviti mora, da se gradbis¢e ogradi, zavaruje in ozna-
éi;

o vskladu z naceli projektnega vodenja lahko imenuje prav-
no ali fizi¢no osebo za koordinacijo in izvedbo investicije;

o v ¢asu gradnje mora zagotoviti reden dostop, spremljanje
gradnje in sodelovanje projektanta, ki je izdelal projektno
dokumentacijo za izvedbo gradnje, in projektanta, ki iz-
dela projektno dokumentacijo izvedenih del;

o po zakljuteni gradnji mora poskrbeti za evidentiranje

objekta (GZ-1).

Pred za¢etkom gradnje morajo biti izpolnjeni dolo¢eni pogoji.
Izgradnja objekta se tako za¢ne, ko izvajalec:

o pridobi pravnomoc¢no gradbeno dovoljenje in ustrezna

soglasja;

o sklene pisno pogodbo z nadzornikom;

o sklene pisno gradbeno pogodbo z izvajalcem del;

o investitor naro¢i naért ureditve gradbisca;

o izvajalec ustrezno uredi gradbisce;

o investitor prijavi gradbis¢e in$pekeiji za delo;

o se gradbi¢e ustrezno oznadi z gradbeno tablo;

o se zakoliti objeke (Velkovrh, 2007).

V letnem poro¢ilu GURS-a (2023b)je bilo zabelezeno, da je
bilo leta 2022 v Ljubljani zgrajenih dobrih 900 stanovanjskih
enot. Za stanovanja, ki so bila $e v gradnji, pa je bilo opazeno,
da se je zanimanje za rezervacije teh nekoliko znizalo. V Lju-
bljani in okolici se je marca 2023 gradilo priblizno 2.600 sta-
novanjskih enot, ve¢inoma v vedstanovanjskih stavbah. GURS
ugotavlja, da kljub pospeseni gradbeni dejavnosti v zadnjih
dveh letih ponudba $e vedno ni uspela zadostiti povprasevanju
na stanovanjskem trgu. Navajajo, da »/.../ v glavnem mestu
vlada prava gradbena evforija, ki je primerljiva s tisto v zadnjih
dveh letih pred nastopom krize nepremi¢ninskega trga leta
2008« (GURS, 2023b: 39). Po navedbah Statisti¢nega urada
Republike Slovenije (v nadaljevanju: SURS) je bilo januarja
2023 izdanih 16 % manj gradbenih dovoljenj za stavbe: za
stanovanjske 15 %, za nestanovanjske pa 17 % manj; vendar
je v njih naértovanih ve¢ stanovanj kot mesec prej (december
2022). Po podatkih SURS-a bo skupna povrsina nartovanih
stavb merila priblizno 220.000 kvadratnih metrov, kar je za
10 % manj kot v mesecu pred tem (Kristan Fazarinc, 2023).
Avgusta 2023 je bilo po podatkih SURS-a izdanih 468 grad-
benih dovoljen;j za stavbe in 319 gradbenih dovoljen; za stavbe,
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v katerih so naértovana stanovanja (Statisti¢ni urad Republike
Slovenije, 2023). Nor Aini Salleh idr. (2015) navajajo, da zelijo
ljudje danes kupiti Ze zgrajene hise in se tako izogniti tezavam
pri gradnji. Christopher A. Manning (1988) trdi, da stroski
zaradi Cesar je bilo ugotovljeno, da pozitivno in pomembno
vplivajo na cene zemljis¢. V njegovi $tudiji je bilo opazno, da
se stroski gradnje lodijo po regijah, zaradi ¢esar se cena zemljis¢
lahko bistveno razlikuje.

2.6 Stanovanjskitrg

Sodobna teorija portfelja domneva oziroma predvideva, da
vedja ko je stopnja povezanosti trgov, bolj hitro in tesno bi
morale biti spremembe cen nepremi¢nin povezane s splosnimi
ckonomskimi osnovami. V primeru drugih dejavnikov ali ¢e je
na trgu neucinkovitost, bodo obstajale priloznosti za donosno
arbitrazo za portfeljske nalozbe z ve¢ sredstvi. Kar pomeni, da
imajo vlagatelji priloznost, da izkoristijo razlike v tveganju med
razli¢nimi razredi premozenja. V takem primeru se bo kapital
ustrezno stekel po trznih segmentih, dokler se razlike v cenah
ne bodo popravile. Insolvenca in stroski informacij v stano-
vanjskem sektorju obicajno zmanjsujejo donosnost moznosti
arbitraze. Stopnja integracije stanovanjskih trgov in splosni
kapitalski trgi so pomembni tudi za vprasanja javne politike,
povezana s trgom, uéinkovitostjo in regulativnimi ovirami za
kapitalske tokove med dvema trgoma (Ling in Naranjo, 1999).

Po statisti¢nih podatkih, navedenih v Resoluciji o nacionalnem
stanovanjskem programu 2015-2025 (ReNSP15-25, Ur. 1. RS,
§t. 92/15), Stevilo stanovanj v stanovanjskem skladu presega
Stevilo gospodinjstev, kar pa $e ne pomeni, da je razpolozljivost
primernih stanovanj ustrezna. Zaradi neskladja med potrebami
prebivalstva po stanovanjih na dolocenih lokacijah, dejansko
razpolozljivostjo in kakovostjo teh stanovanj prihaja do ne-
skladja med potrebami prebivalstva po stanovanjih. V Evropski
uniji je kar 70 % prebivalstva imelo v lasti svoje stanovanje
(Eurostat, 2022).

Cene stanovanj se vsako leto zviSujejo (Statisti¢ni urad Repu-
blike Slovenije, 2023). Iz ¢lanka Cene nepremicnin Se naprej
rastejo, v Ljubljani pa preobrat lahko povzamemo, da se je cena
rabljenih stanovanj in hi§ na ¢etrtletni ravni skupno podrazila
za 2,5 %, cene rabljenih stanovanj pa so v enakem obdobju visje
le za 0,2 %. Cene rabljenih stanovanj so se tako v Mariboru

podraile za 5,6 %, v Ljubljani pa le za 1,8 % (Crnko, 2023).

Po mnenju Evropske centralne banke se je leta 2020 rast cen
stanovanjskih nepremi¢nin v evroobmod¢ju mocno povecala in
dosegla najvisjo stopnjo rasti v zadnjih 20 letih (Hannes Lang
idr, 2022).
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Slika 1: DelezZ prebivalstva, ki ima v lasti svoje stanovanje (vir: Eurostat, 2022)
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Slika 2: Prikaz dogajanja na nepremi¢ninskem trgu v zadnjih 20 le-
tih za stanovanjske nepremicnine (ang. residential real estate oziroma
RRE) in za poslovne nepremicnine (ang. commercial real estate oziro-
ma CRE) (vir: Hannes Lang idr., 2022)

Po podatkih Eurostata (2023) so se cene stanovanj v prvem
Cetrtletju leta 2023 v primerjavi s Cetrtletjem 2022 znizale za
0,7 %. V tem obdobju so se cene stanovanj zvisale v 24 drza-
vah Evropske unije, in sicer v Avstriji, Estoniji, Litvi, Latviji
in Luksemburgu, na Madzarskem in Cetkem, pa so se cene
stanovanj podvojile. Za cene stanovanj v Greiji, Italiji in na
Cipru so opazili, da so se znizale.

GURS je v polletnem porodilu za leto 2023 zapisal, da so
se v prvem polletju cene rabljenih stanovanj na ravni drzave
povzpele na 2.550 evrov/m” Najvi$je cene stanovanj ohranja
Ljubljana, sledijo cene stanovanj na Obali (Geodetska uprava
Republike Slovenije, 2023a). Preglednica 1 prikazuje cene in
lastnosti prodanih stanovanj na sckundarnem trgu po mestih
za prvo polletje 2023.

3 Projektni menedzment in prakti¢na
uporaba

Projekeni menedZment je proces upravljanja projekea, ki vklju-
¢uje nalrtovanje, organiziranje, vodenje in nadzorovanje vi-
rov, da bi dosegli dolocene cilje projekta v doloéenem ¢asu, z
omejenimi sredstvi in v skladu z zahtevami naro¢nika. Praksa
projektnega menedzmenta se lahko uporablja v Stevilnih indu-
strijskih panogah, kot so gradbenistvo, informacijska tehnolo-
gija, proizvodnja, zdravstvo itd.
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Slika 3: Cene stanovanj in najemnin v obdobju 2010-2023 (ang. house prices and rents in the period 2010-2023) (vir: Eurostat, 2023)
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Slika 4: Cene stanovanj in najemnin v obdobju 2021 in prvem Cetrtletju leta 2023 (ang. housing prices and rents in 2021 and the first quarter
of 2023) (vir: Eurostat, 2023)
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Preglednica 1: Cene in lastnosti prodanih stanovanj na sekundarnem trgu po izbranih analiti¢cnih obmogjih, 1. polletje 2023

Obmocje Velikost Cena evri/m? Cena evri/m? Cena evri/m? Leto zgraditve ~ Uporabna povrsi-
vzorca (25. percentil) (mediana) (75. percentil) (mediana) na v m? (mediana)
Slovenija 2.701 1.840 2.550 3.540 1974 51
Ljubljana 677 3410 3.880 4.500 1972 52
Obala 144 3.210 3.690 4.480 1975 50
severna okolica Ljubljane 139 2.750 3.210 3.610 1982 49
juzna okolica Ljubljane 80 2.660 3.070 3.600 2000 52
Kranj z okolico 116 2.690 3.010 3.600 1973 47
Celje 123 1.880 2.120 2400 1970 51
Maribor 359 1.690 2.040 2.310 1968 51

Vir: Geodetska uprava Republike Slovenije (2023a)

V tem poglavju smo prikazali strokovne izraze obravnavanega
podro¢ja, udelezence projekta, njihove lastnosti in znacilno-
sti. Opisali smo vzroke za neuspeh projekta in obravnavali
projekeno delo po metodi Instituta za projektni menedzment
(ang. Project Management Institut oziroma PMI), zasnovo,
zivljenjski cikel in faze projekta z opisom vseh podrocij upra-
vljanja obravnavanega projekta. Pri projektnem menedzmentu
jekljuéno, da se projektne ekipe osredinijo na dosego ciljev pro-
jekta ter uporabljajo ucinkovite metode za spremljanje in oce-
njevanje napredka projekta ter pravocasno izvajanje popravnih
ukrepov, ¢e je to potrebno. S pravilno uporabo projektnega
menedzmenta se lahko projekti uspesno izvajajo in dosezejo
zadovoljstvo naro¢nika.

3.1 Opredelitev projekta

Projekt je ¢asovno omejen proces, ki se izvaja za doseganje
dolotenega cilja oziroma rezultata (Cesen idr., 2008). Projeke
vklju¢uje naértovanje, organiziranje, izvajanje in nadzorovan-
je dejavnosti, ki so usmerjene v doseganje specifi¢nega cilja v
dolo¢enem ¢asovnem okviru in z dolodenimi sredstvi. Gre za
poseben nadin vodenja nalog, ki imajo omejeno trajanje in se
praviloma ne ponavljajo, kar pomeni, da gre za ciljno in ¢asov-
no omejen proces (Schwalbe, 2006). V nafem primeru gre za
nadin organiziranja temeljnih dejavnosti v podjetju.

Pri raziskovanju literature in iskanju opredelitve projekta smo
ugotovili, da razli¢ni avtorji razlicno opredelijo projekt. Ha-
rold Kerzner (1998) pravi, da je projekt skupina medsebojno
povezanih dejavnosti, ki imajo svoj cilj. Rory Burke (1993) go-
vori o projektu kot o skupini dejavnosti, ki morajo biti izvedene
v logi¢nem zaporedju, da bi uresnicili cilje, ki jih postavi upo-
rabnik. Project Management Institute (2021) v delu 4 Guide
to the Project Management Body of Knowledge opredeli projeke

kot ¢asovno omejen napor, vlozen za ustvarjanje edinstvenega

izdelka ali storitve. Casovna omejenost pomeni, da ima vsak
projekt natanéno dolocen zacetek in konec. Edinstvenost
izdelka pomeni, da se ti izdelki oziroma storitve razlikujejo
od vseh drugih izdelkov ali storitev (Cesen idr., 2008). Rudi
Rozman (2000) opredeli projeke kot podjem, dejavnost, ki jo
sestavlja skupina med seboj povezanih aktivnosti, za katero so
znatilni enkratnost proizvoda ali storitve, ¢asovna omejenost
celotne dejavnosti in sodelovanje razli¢nih sodelaveev pri pro-

jekeu.

Vse nastete opredelitve projekta so si med seboj zelo podobne,
tako da lahko povzamemo nekatere skupne znacilnosti:
o projeke je enkratna dejavnost, ki ima natan¢no dolocene
cilje;
o projeke sestavljajo med seboj povezane dejavnosti;
o projekt ima dolocen zacetek in konec;
o za izvedbo projekta so potrebni finanéni in drugi viri, ki
pa so praviloma omejeni.

Pri obravnavi teme smo uporabljali definicijo avtorja Aljaza
Stareta (2011), ki v svoji knjigi navaja, da je projekt enkraten,
¢asovno in finanéno omejen ter ciljno naravnan in zapleten
proces logi¢no povezanih dejavnosti za ustvarjanje proizvoda
ali storitve, vse z upostevanjem standardov kakovosti in zahtev
naro¢nika.

Projekeni nadin dela se lahko uporablja v razli¢nih organizaci-
jah za upravljanje razli¢nih projekrov. Klju¢no je, da se izvaja na

nadin, ki je prilagojen specifi¢nim potrebam in ciljem projekta
(Hauc, 2007).

3.2 Cilji in namen projekta

Projekt je vedno vzpostavljen in izpeljan, da se doseze dolo¢en
cilj. Cilj projekta je torej opredeljen kot konéni rezultat, ki ga
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zelimo dosedi s tem, ko se potrudimo, da bo projekt uresnicen
(Hauc, 2007). Namen projekta je obi¢ajno opisati glavni cilj,
namen ali Zeleni izid dolo¢enega projekta. Ta cilj je obicajno
povezan z reSevanjem specifiénega problema, izbolj$anjem ob-
stojeCega stanja ali dosego dolocenih rezultatov.

Namen projekta je $irsa perspektiva, ki opisuje, zakaj se izvaja
projeke. To je lahko vkljuéitev povezanih interesnih skupin, do-
seganje konkuren¢ne prednosti, zadovoljevanje potreb strank
ali izpolnitev zakonskih zahtev. Je uresnicitev naro¢nikove
zelje, ki je navsezadnje tudi sponzor projekta, zaradi tega ga
tudi izvajamo.

Cilj projekta oziroma naloga projektnega tima je, da naértova-
ne proizvode ustrezne kakovosti ustvari v okviru na¢rtovane-
ga ¢asa in predvidenih stroskov, naro¢nik projekta pa bo ob
koncu projekta z izkoris¢anjem tega dosegel svoj cilj, kar je
tudi namen projekta (Stare, 2011).

Kakor je navedeno zgoraj, velja za projekt, ki bo prikazan v
nadaljevanju. Gre za projeke izgradnje stanovanj za trg, pri ka-
terem smo nacrtovan obseg dela izvedli v na¢rtovanem ¢asu in
s predvidenimi stroski. Dose¢i cilj projekta v naértovanem ¢asu,
s predvidenimi stroski in v dolo¢enem obsegu velja za tradicio-
nalen pristop pri izvajanju projektov. V nasprotju z navedenim
se v zadnjem Casu vse pogosteje omenja agilni pristop. Od tra-
dicionalnega se lo¢i po tem, da pri njem obseg projekta ni jasno
dolocen in se prilagaja med izvedbo. Uporablja se predvsem na
podro¢ju informacijsko-telekomunikacijske tehnologije (IKT)
in za doseganje ciljev nasega projekta ni primeren. Aljaz Stare
(2021) meni podobno, ko navaja, da agilni projekti temeljijo
na rednem dodajanju finan¢nih in funkcionalnih vrednosti, pri
¢emer je treba uresniciti tisto, ki v danem trenutku prinese naj-
vedjo dodano vrednost. Zaradi prihranka ¢asa in denarja lahko
naro¢nik sprejme odlocitev o predéasnem zaklju¢ku projekea.

Razli¢ni avtorji enako opozarjajo, da je treba pri dolo¢anju
cilja projekta postaviti realne in dosegljive cilje. Pri previsoko
postavljenih ciljih so pri uresnicitvi teh zelo verjetni negativni
utinki. Zaradi poznavanja nalog naj bi ¢lani tima sodelovali Ze
pri snovanju ciljev. Tu gre tudi za mobilizacijsko sredstvo, saj
bodo cilji sodelujo¢ih tako sprejeti kot njihovi lastni in se bodo
z njimi strinjali tudi ¢lani tima (Rozman idr., 1993).

3.3 Udelezenci projekta

Udelezenci projekta so ljudje in skupine, ki sodelujejo pri iz-
vajanju projekta in prispevajo k njegovi uspesni izvedbi. Eric
Verzuh (2003) udelezence projekta razdeli na primarne in
sckundarne. Primarni so tisti, ki so neposredno vklju¢eni v
projeke (dobavitelji, naro¢nik, projektni menedzer, zaposleni),
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Slika 5: Udelezenci projekta (vir: Stare, 2011).

sckundarni pa niso posredno vkljuéeni (lokalna skupnost, irsa
javnost in prebivalci).

Kljuéni udelezenci projekea so:

o projekeni menedzer,
projekeni tim,
o stranka ali naronik projekta,

zunanji svetovalci/strokovnjaki, izvajalci ali pogodbeni
partnerji,
udelezenci projekta (Bogataj, 2016; Stare, 2021).

Udelezenci projekta so posamezniki, skupine ali organizacije,
ki s svojo dejavnostjo pozitivno ali negativno vplivajo na re-
zultat projekta (Stare, 2021). Po mnenju Aljaza Stareta (2021)
ima projektni menedzer klju¢no vlogo pri u¢inkoviti izvedbi
projekta, saj mora razumeti okolje, v katerem deluje.

Udelezence projekta imenujemo tudi vplivnike ali vplivneze
projekta, saj s svojimi dejavnostmi pozitivno ali negativno
vplivajo na izid projekta (Cesen idr., 2008).

3.4 Naroc¢nik

Naro¢nik projekta je hkrati tudi pla¢nik, kar pomeni, da je v
celotnem projektu upravicen do vseh informacij o projektu,
vmesnih poro¢il in tudi do zahtev po spremembah. V nasem
primeru je naro¢nik projekta direktor projektnega podjetja,
ustanovljenega za natanéno dolo¢en projekt izgradnje stano-
vanj, ki daje narocilo za izvedbo projekta. Odgovoren je za
dolocanje zahtev, ciljev in proracuna projekta ter zagotavljanje
sredstev in virov za njegovo izvedbo. Praviloma ima tudi kon¢-
no odlo¢evalno mo¢ v zvezi z izvedbo projekta in sprejeman-
jem klju¢nih odlocitev. Naro¢nik projekta je oseba, podjetje ali
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organizacija, ki projektnemu timu naro¢i izvedbo projekta. Ob
koncu projekta naro¢nik prevzame projekt in uporablja njegov
proizvod. Naro¢nik je klju¢ni dejavnik pri postavitvi namenov
in ciljev projekta, argumentira zahteve ter potrjuje vmesne in
konéne rezultate (Cesen idr., 2008).

3.5 Projektni menedzer ali projektni vodja

Po mnenju Aljaza Stareta (2011) je projekeni menedzer tisti,
ki povezuje tri skupine udelezencev projekta — vodilni me-
nedzment projekta, naro¢nika projekta in projekeni tim. Pro-
jekeni menedzer je odgovorna oseba za nalrtovanje, izvedbo
in nadzorovanje projekta. Vodja projekea je tako oseba, ki je
odgovorna za uspesen zaletek, naértovanje, izvedbo, nadzor
in zakljuéek projekta (Giri, 2019). Njegovi glavni nalogi sta
vodenje projektnega tima ter zagotavljanje uspesnega izpolnje-
vanja ciljev projekta v skladu s ¢asovnimi roki, proratunom in
zahtevami naroé¢nika (Stare, 2021).

Projekeni menedzerji morajo imeti $irok nabor sposobnosti
in kompetenc, da bi uspesno upravljali projekte. Klju¢na spo-
sobnost projektnega menedzerja je vodstvena sposobnost, da
lahko u¢inkovito vodi projektno ekipo, jo motivira, usmerja in
usklajuje delo. Pomembno je, da spodbuja sodelovanje in tim-
sko delo. Za projektnega menedzerja je tudi zelo pomembno,
da obvlada ves¢ine komuniciranja, saj mora vzpostaviti jasno
in u¢inkovito komunikacijo s ¢lani ekipe, naro¢nikom, udele-
zenci in drugimi vpletenimi stranmi. Obvladati mora vsebinska
znanja, vezana na vsebino oziroma objekt projekta, znanja v
zvezi z nastajanjem in pripravo zagona projckta in tudi znanja,
vezana na samo vodenje projekta (Kralj, 2001).

Projekeni vodja je odgovoren za nartovanje, organiziranje,
usmerjanje in nadzorovanje projekta. Upravlja vire, komunicira
s sodelujocimi in zagotavlja dosego ciljev projekta v skladu z
zahtevami naroénika (Martin in Tate, 2001).

Ves¢ine, ki jih mora pri svojem delu uporabljati projekeni vodja,
s0:

o znanja s podrocja uporabe, standardov in predpisov;

o razumevanje projektnega okolja;

e znanje in spretnosti splosnega menedzmenta;

o spretnosti v medsebojnih odnosih;

o znanje projektnega vodenja, ki se prekriva z drugimi stro-

kovnimi disciplinami menedzmenta (Cesen idr., 2008).

3.6 Projektnitim

Projektna ekipa ali projekeni tim je skupina strokovnjakov, ki
sodelujejo pri doseganju skupnega cilja in so odgovorni za iz-
vajanje razli¢nih dejavnosti projekta. Ekipa skrbi za izvajanje
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in nadzor naértovanih dejavnosti za posamezno podrogje ter
za tekoce izvajanje projekta in s tem za uspesno izvedbo tega
(Association for Project Management, 2023).

Poleg menedzerja ima projekeni tim najpomembnejso vlogo pri
izvedbi projekta (Rozman in Stare, 2008). Sestavljajo ga nepo-
sredni izvajalci projekenih dejavnosti, ki imajo za to potrebna
strokovna znanja in izkusnje (Stare, 2011).

Tim lahko delimo na oZji in $irsi. OZjega sestavlja skupina naj-
blizjih sodelavcev, med katerimi je tudi projektni menedzer.
Tu gre predvsem za najbolj zaupanja vredne osebe, od katerih
vsaka pokriva svoje strokovno podrodje znotraj projekta. Ker
imajo vsa potrebna znanja z dolo¢enega strokovnega podrogja,
sodelujejo Ze v fazi priprave projekta. Projektni menedzer si
obicajno sam izbere oZje sodelavee, ki sodelujejo in so medse-
bojno povezani, saj lahko le tako uspesno izvede projekt. Ozji
projekeni tim ne sme biti preve¢ Stevil¢en. Velikost tima naj
bi bila odvisna od razseznosti projekta, najpogosteje pa tim za
obicajne in nase projekte $teje od pet do deset ¢lanov.

Poleg osnovnega projektnega tima, ki vklju¢uje investitorja,
projektnega vodjo, arhitekta, gradbene inZenirje, izvajalce in
podizvajalce, je lahko prisotna tudi Sir$a ckipa strokovnjakov,
ki sodeluje pri gradbenem projekeu. Clani Sirega tima se naj-
pogosteje vkljudijo, ko ¢lani oZjega tima nimajo dovolj stro-
kovnega znanja ali potrebnih izkusenj pri resevanju problema
oziroma pri izpeljavi projekta.

3.7 Zunanji svetovalci/strokovnjaki

Zunanje izvajalce sestavljajo pogodbeni partnerji, izvajalci
posameznih del, obrtniki itd. To so tako imenovani zunanji
timi, ki so specializirane skupine ljudi, odgovorne za izvajanje
posebnih nalog in del v okviru gradbenega projekta. Ti timi
so pogosto sestavljeni iz strokovnjakov z razli¢nih podrodij in
izvajajo dolo¢ene faze gradbenega procesa. Pri izbiri zunanjih
izvajalcev je treba biti pozoren predvsem na delovno vnemo
in discipliniranost (Hauc, 2007).

3.8 Druge zainteresirane strani

To so posamezniki ali skupine, ki imajo interes za projeke ali
vplivajo nanj, vklju¢no z uporabniki, strankami, dobavitelji,
regulatornimi organi in drugimi udelezenci. Pomembno je, da
se upostevajo njihove potrebe, pri¢akovanja in zahteve ter da se
z njimi ustrezno komunicira in sodeluje. Udelezenci projekta
sodelujejo med seboj, izmenjujejo informacije, sprejemajo od-
lo¢itve in prispevajo k uspesnemu izvajanju projekta. Uspesno
upravljanje udelezencev projekta je kljuéno za doseganje ciljev

projekea.
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3.9 Neuspehi in vzroki zanje

Uspesno izpeljan projeke je tisti, ki doseze svoje cilje in izpolni
pri¢akovanja glede kakovosti, ¢asa, stroskov in obsega. Poleg
tega se lahko upostevajo tudi Sir$i dejavniki, kot so zadovoljstvo
strank, vpliv na okolje, inovativnost in prilagodljivost. Merila
za uspes$nost projekta se lahko razlikujejo glede na vrsto projek-
ta in njegove posebne cilje. Projekt $tejemo za uspesen, ¢e dose-
ze vse zastavljene cilje oziroma izpolni pri¢akovanja naro¢nika.
Da je projekt uspesen, mora torej dosedi vse zastavljene cilje
v predvidenem ¢asu in znotraj dolo¢enega proracuna. Poleg
naro¢nika projekta morajo biti z rezultati prav tako zadovoljni
udelezenci, ki so sodelovali ter so se uspesno prilagajali spre-
membam in izzivom med projektom. Pomanikljivo ali neu-
strezno nacrtovanje projekta je eden najpogostejsih vzrokov za
neuspeh. Nepopolno dolo¢eni cilji, pomanjkljivo opredeljene
naloge, premalo ¢asa za izvedbo, nerealni ¢asovni okviri in pro-
ra¢uni ter pomanjkanje jasnih prioritet lahko vodijo v neuspeh
projekta (Stare, 2020).

4 Zivljenjski cikel projekta

Zivljenjski cikel projekta je vrstni red faz in procesov, ki se
uporabljajo pri izvajanju projekta. Cikel opisuje potek izvaja-
nja projekta in korake, ki morajo biti narejeni, da se projeke
uspesno konca (Aston, 2023).

Project Management Institute (2021) opisuje zivljenjski cikel
petih glavnih skupin procesov, ki se izvajajo v Zivljenjskem ci-
klu projekta:

1. Zacetna faza projekta: v njej se dolocijo cilji, klju¢ni ude-
lezenci, izvede analiza tveganj in oblikuje osnovni nacrt
projekta.

2. Nacrtovalna faza projekta: v njej se podrobno naértujejo
dejavnosti, dolo¢a se razpored dela, opredeljujejo se po-
trebni viri, izvaja se stroskovno naértovanje, upravljajo
se tveganja in pripravlja celoten naért projekta. Kljuéna
vprasanja v tej fazi so: kaj natan¢no bomo naredili, kako
bomo to naredili, kdaj bomo to naredili in kako bomo
vedeli, kdaj smo konéali (Aston, 2023).

3. V fazi izvedbenih procesov se izvaja na¢rtovani del pro-
jekta, sodeluje se z ekipo, usklajujejo se dejavnosti, upra-
vljajo se spremembe in izvaja nadzor kakovosti.

4. V nadzorni skupini procesov se izvajata nadzor in spre-
mljanje napredka projekta, nadzirajo se stroski, kakovost,
obseg, tveganja in spremembe projekta. Ta faza vkljucu-
je porotanje o uspe$nosti in nadzoru projekta (Aston,
2023).

5. V kon¢ni fazi projekta so zaklju¢ni procesi, ki se izvede-
jo ob koncu projekta. Konéa se projektno delo, izvedejo
evalvacije in prenos rezultatov projekta ter zaprejo vsi
potrebni postopki in dokumentacija.
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Slika 6: Integriranost procesnih skupin v doloceni fazi projekta ali
med njim (vir: Project Management Institute, 2013).

Teh pet procesov se v odvisnosti od posami¢nih dejavnosti
projekta med seboj razli¢no prepleta in se v nekaterih inter-
valnih obdobjih prekriva. Slika 6 prikazuje, kako se stopnje
intenzivnosti posamezne procesne skupine spreminjajo med
trajanjem projekta.

Zivljenjski cikel projekta je vodjem projekta v veliko pomod, saj
jih vodi skozi faze celotnega projekta ter jih usmerja, kje zaceti
in kako nadaljevati v posamezni fazi projekta (Aston, 2023).

4.1 Uporaba procesov PMBOK

Pri uporabi procesov PMBOK (ang. Project Management Body
of Knowledge) je treba upostevati, da so ti procesi prilagodljivi
oziroma da jih je treba prilagoditi potrebam in znadilnostim
dolo¢enega projekta. Njihova uporaba lahko pomaga zago-
toviti doslednost, strukturo in uspesno izvajanje projektov v
organizaciji (Project Management Institute, 2021).

Upravljanje obsega projekta je klju¢no za uspesno izvedbo tega,
saj pomaga zagotoviti, da so cilji jasno dolo¢eni, dejavnosti
dobro organizirane, rezultati projekta pa usklajeni z zahteva-
mi naro¢nika in drugimi zainteresiranimi stranmi. Upravlja-
nje stroskov projekta je proces, ki se osredinja na nartovanje,
spremljanje in nadzor stroskov v okviru projekta. Cilj je u¢in-
kovito upravljati proracun in zagotoviti, da se stroski projekta
ohranjajo v okviru dolo¢enih omejitev.

Kljuéni koraki za uspesno upravljanje stroskov projekta so:

1. Dolotitev prora¢una: na zacetku projekta je treba dolociti
proracun, ki vkljucuje oceno stroskov za vse dejavnosti in
vire, potrebne za dokonéanje projekta. Proratun vkljucuje
zdruZzevanje stroskov, to so stroski dela, nabava materia-
lov, oprema, komunikacija itd. (Caflou, 2023).

2. Nadrtovanje obvladovanja stroskov: naért je del nadrta
vodenja projekta, v katerem so zapisane smernice, kako
se bodo izdatki upravljali v celotnem projekeu. Nadrt je
namenjen obvladovanju stroskov. Dolo¢a metode mer-
jenja uspesnosti, oceni stroske za vsako dejavnost, dolo¢i
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skupni stroek projekta in pragove za spremljanje stroskov
(Caflou, 2023).

3. Spremljanje stroskov: stroske projekta je treba redno
spremljati ter primerjati dejanske stroske z na¢rtovanimi
in analizirati morebitna odstopanja. Uporabljati je treba
orodja, kot so obra¢unski listi, finan¢na porocila in ana-
lize, da se zagotovi jasen pregled nad stroski projekta.

4. Upravljanje sprememb: upostevati je treba morebitne
spremembe projekta, ki lahko vplivajo na stroske, na
primer spremembe v zahtevah, obsegu dela, ¢asovnem
okviru ali drugih klju¢nih dejavnikih projekta. Zagotoviti
je treba, da se vsaka sprememba ustrezno dokumentira,
ovrednoti in odobri, preden se izvede, da se preprecijo
nepredvideni stroski.

5. Nadzor nad odstopanji: ¢e se pojavijo odstopanja od na-
¢rtovanih stroskov, je potrebno posvetovanje s klju¢nimi
udelezenci projekta in proucitev mogocih reitev. Treba
je razmisliti o optimizaciji virov, zmanjSanju obsega ali
iskanju drugih natinov za uravnotezenje stroskov.

6. Dokumentiranje in porocanje: Zagotoviti, da so vsi
stroski projekta natanéno dokumentirani. Redno pri-
pravljati porodila o stroskih, ki jih je treba deliti z vsemi
udelezenci projekta.

5 Sklep

Izgradnja stanovanj za trg s pomocjo procesov projektnega me-
nedzmenta je lahko izjemno zahteven, toda obenem izpolnju-
jo¢ proces. Projekta se lahko lotimo uspesno in u¢inkovito, ¢e
med celotnim potekom projekta upostevamo osnovna nacela
projektnega menedzmenta. V skladu s sodobnimi trendi nara-
S¢anja potreb po stanovanjskih enotah na trgu se je izgradnja
stanovanj razvila v kompleksen in dinami¢en proces. Namen
je bil raziskati vlogo in pomembnost procesov projektnega me-
nedzmenta pri izgradnji stanovanj za trg z vidika investitorja.
Potrdilo se je, da je izgradnja stanovanj za trg zahtevna naloga,
ki pa z uporabo pravilnih procesov projektnega menedzmenta
postane izvedljiva in donosna. Pravilna uporaba teh procesov
omogota doseganje ciljev, zagotavlja visoko kakovost gradnje
ter ustvarja trajno vrednost za investitorje in konéne uporab-
nike stanovanj. Izzivi, ki jih prinasa izgradnja stanovanj za trg,
ne zahtevajo od investitorjev le finan¢ne angaZiranosti, temve¢
tudi strokovno vodenje in usmeritev. Dejstvo je, da investitorji,
ki vlagajo v izobrazevanje svojih ekip in uporabo sodobnih pri-
stopov projektnega menedzmenta, dosegajo boljse rezultate pri
optimizacije virov, zmanj$anju stroskov in povecanju donosno-
sti nalozb. V prihodnosti bi lahko nadaljnje raziskave razsirile
nasa spoznanja z analizo razli¢nih tipov gradbenih projektov,
primerjavo med tradicionalnimi in agilnimi metodologijami
projektnega menedzmenta ter raziskavo vpliva tehnoloskih
inovacij na izbolj$anje izvajanja projektov. Na koncu lahko
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zaklju¢imo, da je v dana$njem konkurenénem okolju klju¢no,
da investitorji prepoznajo pomen procesov projektnega me-
nedZmenta pri izgradnji stanovanj za trg. Ta pristop omogoca
bolj$e upravljanje tveganj, povecuje donosnost nalozb ter za-
gotavlja trajno vrednost za investitorje in njihove stranke. Ob
koncu projekta je treba zagotoviti, da so izpolnjeni vsi cilji,
dosezeni vsi standardi kakovosti in stranke zadovoljne. Kljuéno
je, da je vsak korak izveden temeljito in skrbno, saj lahko s tem
zagotovimo uspesno dokoncanje projekta izgradnje stanovan;.
S pravilnim izvajanjem procesov projektnega menedzmenta
bodo dosezeni visoko kakovostni rezultati, stranke zadovoljne
in projekt uspesno zakljucen.

Barbara Bratkovi¢, mag. prav. in manag. neprem.

Magistrantka Katedre za pravo in management nepremicnin Evrop-

ske pravne fakultete Nove univerze, Ljubljana
E-posta: bsotosek00@gmail.com
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Razvoj pametnih mest - klju¢na spoznanja in izzivi

za prihodnost

Razvoj pametnih mest postaja osrednja tema v urbanem razvoju.
Pri tem lahko poudarimo vlogo pandemije covida-19, ki je bistveno
prispevala k pomembnosti in splo$ni uporabi digitalnih tehnologij v
vsakdanjem Zivljenju ter pospesila integracijo pametnih resitev, kot
so brezsti¢ni placilni sistemi, digitalno spremljanje zdravja in delo na
daljavo. Izkazalo se je, da zahteva preobrazba v pametno druzbo ce-
losten in sodelovalen pristop, pri katerem sodelujejo javne ustanove,
zasebni sektor in drzavljani.V mednarodnem okolju je pri razvoju pa-
metnih mest poudarek na javno-zasebnih partnerstvih in ravnovesju
med tehnoloskim napredkom ter druzbeno in okoljsko trajnostjo. Pri
vsem tem pa sta klju¢nega pomena zbiranje in obdelava podatkov, ki
zagotavlja optimizacijo javnih storitev in izboljsanje kakovosti Zivljen-

1 Uvod

[zraz »pametno mesto« na splo$no izraza globalno teznjo po
uporabi tehnologije za ve¢dimenzionalno izbolj$anje zivljenja
v mestih, poslovnega okolja in delovanja mestne infrastrukeure
ob upostevanju druzbenih, gospodarskih, tehnoloskih in okolj-
skih izzivov (TWI Global, 2024). Gre za koncept, ki presega
samo tehnolosko infrastrukturo ter vklju¢uje tudi druzbene,
kulturne in organizacijske procese. V skladu s tem se krepi
potreba po celostnih pristopih, pri katerih je tehnologija le
ena od komponent za reSevanje urbanih izzivov.

Raziskave kaZejo, da pametna mesta uporabljajo tehnologije,
kot so internet stvari, umetna inteligenca, tehnologija verizenja
podatkov in »veliki podatki« (ang big data) za izboljfanje
razli¢nih vidikov bivanja in delovanja mestne infrastrukeure
(Basat in Choi, 2021). Pomembna je medsebojna integracija
tovrstnih tehnologij in druzbenih procesov, da se zagotovi vkl-
jucujo¢ in trajnosten razvoj. Globalne pobude olajSujejo dialo-
ge in izmenjavo znanj o pametnih mestih, hkrati pa poudarjajo
pomen ozaves¢enosti in usposobljenosti prebivalstva, humani-
zirajo¢e tehnologije ter tudi druzbene in kulturne dimenzije
sorazvoja (Svetovna banka, 2024).
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ja. Vendar pa to prinasa Stevilne izzive glede upravljanja, zasebnosti
in varnosti, ki jim je treba nameniti ustrezno pozornost in skrbno
ravnanje, hkrati pa zagotoviti socialno vkljucenost in enakost, saj
lahko tehnoloska integracija poglobi socialno-ekonomska neravno-
vesja. Pametna mesta obljubljajo boljsi Zivljenjski standard, uc¢inko-
vito infrastrukturo in gospodarsko rast, vendar je potrebno skrbno
nacrtovanje, sodelovanje in zavezanost k celostnemu pristopu.

Klju¢ne besede: pametna mesta, digitalne tehnologije, upravljanje
podatkov, socialna vkljucenost, urbani razvoj

Pametna mesta so globalen trend, mednje spadajo tudi mes-
ta, kot so Amsterdam, Barcelona, Seul, Hosiminh in $tevilna
druga, ki Ze uporabljajo integrirane platforme za povecanje
druzbenih koristi. Vendar pa je treba opozoriti tudi na $tevil-
ne izzive, ki jih prinasa tak razvoj, vklju¢no s financiranjem in
integracijo razli¢nih sistemov.

Pametna mesta postajajo neizogiben del prihodnosti, saj
omogocajo boljso kakovost Zivljenja in u¢inkovitejso uporabo
virov v urbanih okoljih. Temeljijo predvsem na tehnoloskem
napredku, hkrati pa utelesajo celovit koncept, ki prepleta te-
hnologijo s socialnimi, gospodarskimi in okoljskimi vidiki za
spodbujanje trajnostnega in vkljucujoéega urbanega razvoja.
Vecplastna narava pametnih mest zahteva celovit pristop, ki
presega tehnolosko infrastrukturo ter vkljuéuje sodelovanje dr-
Zavljanov, upravljanje na ve¢ ravneh in integrativne strategije,
ki obravnavajo razli¢ne urbane izzive in kontekste (Svetovni
gospodarski forum, 2022). Medtem ko svet krmari skozi za-
pletenost urbanizacije in globalnih izzivov, kot je bila pande-
mija, se bo koncept pametnih mest $e naprej razvijal, kar bo
zahtevalo stalen dialog, raziskave in skupna prizadevanja za
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uresnicitev vizije tehnolosko naprednih, trajnostnih in vklju-
¢ujoc¢ih urbanih krajin.

2 Pojem pametnega mesta

Koncept pametnega mesta je kompleksen in ve¢dimenziona-
len, zato ni enotne in splo$no sprejete opredelitve tega. Razlic-
ni avtorji in organizacije so predlagali razli¢ne definicije, ki se
osredinjajo na razli¢ne vidike, kot so tehnologija, trajnost, vkl-
juevanje drzavljanov in upravljanje. Nekatere definicije pou-
darjajo uporabo tehnologije in podatkov za izboljsanje mestnih
storitev in udinkovitosti, druge trajnost, socialno vklju¢enost
in kakovost Zivljenja. Koncept pametnega mesta je v stalnem
razvoju, saj nenchno nastajajo nove tehnologije in pristopi, kar
pomeni, da se opredelitev pametnega mesta nenchno prilagaja
spremembam okolja (Wade, 2016).

Ceprav ni enotne opredelitve, je splosno sprejeto, da pametno
mesto vkljucuje uporabo tehnologij in podatkov za izboljsan-
je kakovosti Zivljenja, trajnosti in ekonomske konkuren¢nosti
urbanih obmodij. Specifiéna definicija pametnega mesta bo
odvisna od konkretnih ciljev in prioritet vkljucenih interesnih
skupin. Izraz »pametno mesto« so razli¢no opredeljevali in
uporabljali razliéni posamezniki in organizacije. Stevilni av-
torji so prispevali k razvoju in razumevanju koncepta, njihove
definicije pa so vplivale na nadaljnje raziskave in prakse na
tem podrodju.

Po mnenju sveta za pametna mesta, je pametno mesto, ki upo-
rablja tehnologijo, podatke in inteligentno zasnovo za izbolj-
Sanje kakovosti Zivljenja svojih prebivalcev, povecanje trajnosti
ter zmanjanje koli¢ine odpadkov in neudinkovitosti (Bane,
2022). Evropska unija pametno mesto opredeljuje kot kraj,
kjer so tradicionalna omreZja in storitve z uporabo digitalnih
in telekomunikacijskih tehnologij u¢inkovitejsi v korist njego-
vih prebivalcev in podjetij (Evropska komisija, 2024). Drugi
viri, kot je mednarodni institut za razvoj menedzmenta (ang.
International institute for management development), ki je glo-
balno podjetje za tehnoloske raziskave, opredeljujejo pametna
mesta kot urbano obmogje, ki je postalo uéinkovitejse in/ali
bolj okolju prijazno in/ali bolj socialno vklju¢ujoce s pomocjo

uporabe digitalnih tehnologij (Wade, 2016).

Razli¢ne definicije pametnih mest se razlikujejo glede na kon-
tekst in cilje. Tehni¢na opredelitev se osredinja na uporabo
tehnologij za izbolj$anje kakovosti zivljenja, trajnosti in utin-
kovitosti mesta. Ta pristop vklju¢uje osredotoéenost na ele-
mente, kot so senzorji, naprave interneta stvari, analizo velikih
koli¢in podatkov in umetno inteligenco (Stefanini Group,
2020). Opredelitev, usmerjena v drzavljane, postavlja ljudi v
sredi¢e razvoja pametnih mest, poudarja uporabo tehnologije
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za povecanje vkljucevanja, sodelovanja in opolnomodenja dr-
zavljanov ter ustvarjanje bolj odprtega in prijetnega mestnega

okolja (Verkerk, 2015).

Okoljska opredelitev poudarja uporabo tehnologij za zmanj-
sanje vpliva mest na okolje, kot so zmanjsanje emisij ogljika,
izboljsanje kakovosti zraka in vode ter u¢inkovitejse ravnanje z
odpadki in energijo (Leaders international, 2023). Gospodar-
ska opredelitev se osredinja na uporabo tehnologije za spod-
bujanje gospodarske rasti, privabljanje nalozb in ustvarjanje
delovnih mest. Poudarja vlogo pametnih mest pri spodbujanju
inovacij, podjetni$tva in konkuren¢nosti (Woetzel idr., 2018).
Opredelitev, ki temelji na upravljanju, pa se osredotoca na
izbolj$anje ucinkovitosti, preglednosti in odgovornosti mest-
nih uprav, zmanj$anje korupcije ter izboljSanje javne varnosti
in zai¢ite (Ngo in Quan, 2021).

Razli¢ne opredelitve pametnih mest poudarjajo razli¢ne vidike
razvoja mest, njihovo sprejetje pa je odvisno od prednostnih
nalog in ciljev mest ter njihovih udelezencev.

3 Vloga tehnologije pri nadaljnjem
razvoju

Tehnologija bo imela $e naprej vse pomembnejSo vlogo pri
nadaljnjem razvoju pametnih mest, saj se ta vedno bolj zana-
$ajo na razliéne tehnologije za zbiranje, obdelavo in skupno
rabo podatkov. Ti se uporabljajo tako za izbolj$anje mestnih
storitev ter tudi za zmanj$anje zastojev in splosno izbolj$an-
je kakovosti Zivljenja v mestih. Klju¢ne tehnologije, ki bodo
imele pomembno vlogo, vklju¢ujejo umetno inteligenco (ang.
artificial intelligence — Al) za analizo velikih koli¢in podatkov
in napovedovanje prihodnjih dogodkov (Berry, 2021), internet
stvari (ang. internet of things, v nadaljevanju: IoI') za zbiranje
podatkov iz senzorjev v semaforjih, parkirnih avtomatih in
javnem prevozu (Gerlée, 2023a) ter omrezja 5G za hitro po-
vezljivost, potrebno za podporo aplikacijam, kot so samovo-
zedi avtomobili in spremljanje prometa v realnem ¢asu (Reply,
2024). Poleg tega tehnologija blockchain omogoca ustvarjanje
varnih in preglednih omrezij za izmenjavo podatkov med raz-
li¢nimi udelezenci (Deloitte, 2021). Pametna mesta bodo prav
tako imela koristi od razvoja novih tehnologij, kot so razsirjena
resni¢nost (ang. augmented reality — AR), navidezna resni¢nost
(ang. virtual reality - VR) in kvantno ra¢unalnitvo.

Zbiranje in analiza podatkov sta bistvo pobud za pametna
mesta. Tehnologije, kot so senzorji, kamere in druge naprave
IoT, se uporabljajo za zbiranje podatkov o Stevilnih mestnih
sistemih, vkljuéno s prometnimi tokovi, porabo energije, ka-
kovostjo zraka in ravnanjem z odpadki. Ti podatki se nato
analizirajo z algoritmi strojnega uéenja in drugimi naprednimi
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analiti¢nimi orodji, da se ugotovijo vzorci in vpogledi, ki se lah-
ko uporabijo za optimizacijo mestnih sistemov (Alam, 2021).

Tehnoloske resitve za zajem podatkov vkljuujejo senzorje,
ki zaznavajo okoljske parametre, prometne tokove, porabo
energije in drugo (Gerlée, 2023b). Closed-circuit television
(CCTV) in nadzorne kamere prispevajo k varnosti in nadzo-
ru prometa (Boesch, 2024), nosljive naprave pa lahko zbirajo
zdravstvene meritve prebivalstva za uéinkovitejse upravljanje
storitev za javno zdravje (Sharma, 2023). Tehnologija 7a-
dio frequency identification (RFID) se uporablja za sleden-
je v dobavnih verigah, pri upravljanju parkirnih sistemov, v
zdravstvenem sekrorju, kot preventivni sistem proti krajam in
tudi kot orodje za pomo¢ pri lociranju zrtev v primeru na-
ravnih nesre¢ (Acologic, 2022). Tehnologije uporabe dronov
omogocajo zra¢ni nadzor, pomo¢ pri mestnem nacrtovanju,
upravljanje odpadkov in pregled infrastrukture (Jouav, 2024).
Druzbeni mediji in platforme za mnozi¢no zbiranje podatkov
pomagajo spremljati javno razpolozenje in so lahko uporabljeni
kot orodje za preprecitev Sirjenja bolezni, povezana vozila pa
zagotavljajo podatke o prometnih razmerah in okolju (Oto-
nomo, 2022). Pametna elektri¢na omrezja, akusti¢ni senzorji,
geoprostorske tehnologije, dostopne tocke wi-fi in vremenske
postaje imajo prav tako pomembno vlogo pri zajemanju podat-
kov. Upravljalci pametnih mest uporabljajo te tehnologije za
zbiranje ogromne koli¢ine podatkov iz fizi¢nega okolja, ki se
nato analizirajo za prepoznavanje trendov, vzorcev in vpogle-
dov, kar omogoca izboljsanje mestnih storitev in kakovosti
zivljenja prebivalcev mesta.

4 Poznavanje, razumevanje in odnos
do pametnih mest

Raven znanja in razumevanja pametnih mestih je po svetu zelo
razli¢na, kar je odvisno od dejavnikov, kot so stopnja urbaniza-
cije, gospodarski razvoj in vladne politike. Nekatere drzave in
regije so veliko vlagale v pobude za pametna mesta ter razvile
visoko raven strokovnega znanja in izkusenj na tem podrodju,
medtem ko druge Sele zacenjajo raziskovati moznosti razvoja
pametnih mest.

Obstaja ve¢ virov informacij o pametnih mestih, vklju¢no z
akademskimi raziskavami, industrijskimi poro¢ili in vladnimi
publikacijami. Akademske raziskave zagotavljajo vpogled v
teoreti¢ne in prakti¢ne vidike razvoja pametnih mest, vklju¢-
no s Studijami primerov in najbolj$imi praksami. Industrijska
porocila in publikacije zagotavljajo informacije o najnovej-
$ih trendih in inovacijah na podro¢ju tehnologij in aplikacij
za pametna mesta ter trzne analize in poslovne priloznosti.
Vladne publikacije lahko zagotovijo informacije o politikah
in pobudah za pametna mesta ter moznostih financiranja in
regulativnih okvirih.
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Poleg tega je ve¢ organizacij in mreZ, ki so namenjene spod-
bujanju znanja in ozaves¢enosti o pametnih mestih, vkljuéno s
svetom za pametna mesta, mednarodnim zdruZenjem pamet-
nih mest in globalnim zdruzenjem pametnih mest.

Odnos do pametnih mest se po svetu razlikuje. Medtem ko
so nekatere drzave in mesta v celoti sprejeli koncept pamet-
nih mest in aktivno izvajajo resitve zanje, so druge $e vedno v
zgodnjih fazah raziskovanja tega koncepta.

V splosnem zanimanje za pametna mesta naras¢a, saj vlade in
nacrtovalci mest iS¢ejo nacine za resevanje izzivov urbanizacij e,
vklju¢no s prometnimi zastoji, onesnazevanjem zraka, pora-
bo energije, javnih zdravstvom in javno varnostjo. Pobude za
pametna mesta se obravnavajo kot nacin uporabe tehnologi-
je za izboljSanje kakovosti Zivljenja drzavljanov in povecanje
udinkovitosti mestnih storitev (Organizacija za gospodarsko
sodelovanje in razvoj, 2019).

5 Pomisleki in izzivi

Kljub vsem potencialnim koristim pametnih mest se druzba
pri njihovem razvoju sooca s Stevilnimi izzivi in tezavami, med
katerimi so v ospredju pomisleki glede zasebnosti in varnosti.
Zaradi velikih koli¢in podatkov, ki se zbirajo in izmenjujejo v
pametnih mestih, obstajajo pomisleki o varstvu osebnih podat-
kov, nadzoru in moznosti zlorabe teh. O tem so pisali Stevilni
avtorji. Anthony M. Townsend (2013) v knjigi Smart cities:
Big data, civic hackers, and the quest for a new utopia proutuje
prednosti in tveganja pametnih mest ter raziskuje, kako lahko
mesta izkoristijo mo¢ tehnologije in se izognejo pastem. Ev-
geny Morozov (2014) opozarja na nevarnosti »tehnoloskega
refiteljstva<, ki v tehnologiji ne vidi reSitev za vse druzbene
probleme ter trdi, da pametna mesta krepijo obstoje¢e neena-
kosti in neravnovesja mo¢i. Adam Greenfield (2013) v knjigi
Against the smart city meni, da bi se mesta morala osrediniti na
ustvarjanje Zivahnih, pravi¢nih in trajnostnih mestnih okolij, ki
dajejo prednost blaginji ljudi pred tehnolosko u¢inkovitostjo.
Gre le za nekaj avtorjev in del, ki opozarjajo na pasti tehno-
loskih sprememb v urbanih sredis¢ih.

Kot pomemben izziv je treba omeniti tezave z infrastrukturo
in povezljivostjo, ki so pogost pojav, saj dobro delujoca pa-
metna mesta potrebujejo zanesljivo infrastrukturo za podpo-
ro tehnologijam in podatkovnim sistemom. Stroski razvoja in
izvajanja tehnologij so visoki, zato so potrebne znatne nalozbe
iz javnega in zasebnega scktorja (Greenfield, 2013). Pri tem je
treba posebno skrbnost nameniti tudi digitalnemu razhajan-
ju, saj vsi drzavljani nimajo enakega dostopa do tehnologij in
storitev, kar lahko poveca obstoje¢e druzbene in gospodarske
neenakosti (Shin idr., 2021). Drzavljani pri¢akujejo, da se bo



Razvoj pametnih mest - klju¢na spoznanja in izzivi za prihodnost

razvoj pametnih mest izvajal tako, da ne bo ogrozil njihove
zasebnosti ali avtonomije. Pametna mesta lahko privedejo tudi
do nove oblike digitalnega razhajanja, znanega kot »razkorak
pametnega mesta«. Ta lo¢nica locuje tiste, ki imajo koristi od
storitev pametnega mesta, in tistimi, ki jih nimajo, na primer
ljudje, ki zivijo v soseskah z nizkimi dohodki, morda nimajo
dostopa do storitev pametnega mesta, kot je pametno parkiran-
je ali pametni javni prevoz (Lee idr., 2022).

Integracija pametnih mest tako odpira pomembna eti¢na vpra-
Sanja glede uporabe podatkov, algoritemske pristranskosti in
vloge tehnologije pri oblikovanju mestnega Zivljenja.

Dodatno se pri razvoju pametnih mest uporablja veliko razlic-
nih tehnologjj in pristopov, kar lahko povzro¢i razdrobljenost
in pomanjkanje standardizacije med mesti ter omejuje medse-
bojno operativnost in ovira napredek.

Pametna mesta so zasnovana za izboljSanje u¢inkovitosti in
trajnosti sistemov, kot so promet, energija in javne storitve, po-
vecanje kakovosti zivljenja prebivalcev, privabljanje podjetij in
zmanj$anje vpliva urbanizacije na okolje. Kljub temu se pobude
pametnih mest soocajo z izzivi, kot so nizka stopnja sprejetja
ali udelezbe prebivalcev, omejitve financiranja, tehni¢ni izzi-
vi in politi¢no nasprotovanje. Zivljenje v pametnem mestu je
lahko na splosno drazje, vendar pa prinasa tudi prihranke na
posameznih podrogjih, kot so energetska ucinkovitost in opti-
mizacija prometnih omreZij. Na splo$no pametna mesta zahte-
vajo za svoj uspeh stalno naértovanje, nalozbe in sodelovanje.

Financiranje je eden najvecjih izzivov pri razvoju pametnih
mest, saj zahteva izvajanje pobud znatne nalozbe. Javno-zaseb-
na partnerstva, uporabnine za storitve in sredstva iz razvojnih
skladov so nadini za financiranje projektov pametnih mest. In-
teroperabilnost je bistvena za nemoteno delovanje razli¢nih sis-
temov in tehnologij, pri ¢emer imajo odprti standardi klju¢no
vlogo (Skowron in Flynn, 2018).

Eden izmed glavnih mogo¢ih negativnih u¢inkov pri imple-
mentaciji tehnologij pametnih mest je gentrifikacija. Tehno-
logije pametnih mest lahko privabijo nalozbe in razvoj v do-
lo¢ena obmodja, kar lahko vodi v gentrifikacijo in izseljevanje
obstojecih prebivalcev. To lahko povzrodi rast cen nepremic¢nin
na teh obmodjih in otezi prebivanje prebivalcem z nizjimi pri-
hodki. Avtorji iz Indije so v raziskavi ugotovili, da prevladu-
jo¢ poudarek na digitalni urbani prenovi izbranih obmodij in
enklav, oznacenih kot »pametna mesta«, vodi v poglabljanje
druzbene polarizacije in gentrifikacije. Ta pojav ni omejen le na
Indijo, ampak je opazen tudi v drugih drzavah, kjer se uvedba
pametnih tehnologij usmerja predvsem v dolo¢ene, pogosto ze
premoznejse dele mest.
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Raziskave kaZejo, da lahko dolgorocni utinki gentrifikacije
vklju¢ujejo povecano ekonomsko neenakost, druzbeno se-
gregacijo in spremembo demografske sestave obmocij. Zaradi
teh vprasanj je klju¢no, da oblikovalci politik in razvijalci pa-
metnih mest upostevajo potrebe in glasove vseh prebivalcev,
Se posebej tistih iz ranljivih skupin, da zagotovijo pravi¢en in
vklju¢ujo¢ razvoj (Praharaj, 2021).

Gentrifikacija, ki jo spodbujajo tehnologije pametnih mest, po-
gosto spremlja izboljSanje infrastrukture in storitev, kar privabi
premoznejse prebivalce in poslovne subjekte. Posledica tega je
povecanje najemnin in cen nepremicnin, kar postavlja izzive za
obstojece prebivalce, zlasti tiste z niZjimi prihodki. To lahko
privede do njihovega izseljevanja, saj si ne morejo ve¢ privos¢iti
zivljenja v tem okolju.

Poleg tega ta proces pogosto povzrodi izgubo lokalne kulture in
identitete, saj novi prebivalci in podjetja prinasajo nove vplive
in vrednote. Ta transformacija lahko povzrodi, da se prvotni
prebivalci pocutijo odtujene v lastnih skupnostih (Benfield,
2017).

Zasebnost in varnost podatkov sta pomembna izziva, saj pa-
metna mesta zbirajo veliko podatkov o drzavljanih in podjet-
jih, ki so ranljivi za nepooblas¢en dostop in zlorabo (Ayanda,
2023). Mesta morajo razviti zanesljive politike glede varnosti
podatkov in zasebnosti in izvajati ustrezne tehni¢ne varnost-
ne ukrepe (Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj,
2023).

Upravljanje pametnih mest tako zahteva nove pristope, saj
gre za sklop kompleksnih in medsebojno povezanih sistemov.
Kljuéni izzivi vkljucujejo usklajevanje med zainteresiranimi
stranmi, sodelovanjc za prepoznavanje in reSevanje izzivov
ter transparentnost in odgovornost pri uporabi podatkov in
izvajanju tehnologij.

Digitalno razhajanje je velika skrb, saj lahko pametna mesta, ¢e
niso skrbno upravljana, povecajo obstojee druzbene in gospo-
darske neenakosti. Mesta lahko zmanjsajo digitalno razhajanje
z zagotavljanjem cenovno ugodnega dostopa do informacijskih
in komunikacijskih tehnologij (IKT), usposabljanjem digital-
ne pismenosti in zagotavljanjem, da so storitve pametnih mest
dostopne vsem.

Na splosno je za uspeh pobud pametnih mest klju¢no, da imajo
vsi drzavljani dostop do koristi, ki jih prinasajo te pobude, ter
da se izzivi pri razvoju pametnih mest obravnavajo na pravicen
in vklju¢ujo¢ nadin.
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6 Vpliv pametnih mest na vrednost
nepremicnin

Pametna mesta lahko pomembno vplivajo na vrednosti nepre-
micnin, kar je odvisno od razli¢nih dejavnikov, kot so speci-
ficne implementirane tehnologije, stopnja sprejetja in lokacija
nepremi¢nine. Pobude pametnih mest lahko povecajo privla¢-
nost soseske ali mesta, tako da postane bolj zazeleno mesto za
zivljenje, delo in nalozbe. Izvajanje pametnih prometnih resi-
tev, kot so samovozeca prevozna sredstva in uéinkoviti sistemi
javnega prevoza, lahko na primer zmanj$a prometne zastoje
in izbolj$a dostopnost, zaradi ¢esar postane mesto privlacnej-
Se za podjetja in prebivalce. RazpoloZljivost hitrega interneta,
pametnih stavb in drugih tehnolosko podprtih storitev lahko
prav tako izboljsa kakovost Zivljenja in privabi mlajse, tehno-
losko ozaves¢eno prebivalstvo, kar lahko poveda povprasevanje
po nepremi¢ninah na posameznem obmo¢ju (Haiston, 2024).

Hkerati lahko tehnologija pametnih mest tudi negativno vpliva
na vrednost nepremi¢nin, ¢e povzro¢i kompleksnost bivanja,
povecano onesnazevanje s hrupom, elektromagnetnim sevan-
jem ali drugimi okoljskimi dejavniki, ki vplivajo na zdravje in
dobro pocutje prebivalcev (Partida, 2023). Poleg tega imajo
lahko pobude pametnih mest, ki vodijo k razseljevanju ali gen-
trifikaciji, negativen vpliv na prebivalce z nizjimi dohodki ter
povzrocajo druzbeno in gospodarsko neenakost.

Na splosno je vpliv pametnih mest na vrednost nepremic¢nin
kompleksen in odvisen od razli¢nih dejavnikov. Nekatere po-
bude pametnih mest lahko povecajo vrednost nepremicnin,
druge pa imajo lahko neZelene posledice, ki negativno vplivajo
na nepremic¢ninski trg. Pomembno je, da oblikovalci politik,
razvijalci in druge zainteresirane strani skrbno proudijo mo-
go¢ vpliv pobud pametnih mest na vrednosti nepremi¢nin in
sprejmejo ukrepe za ublazitev morebitnih negativnih u¢inkov.

Glavna posledica te tehnoloske revolucije je potencial za izbol-
jSanje kakovosti lokalnih javnih storitev in postopno zmanj-
Sanje stroskov izvajanja teh. Vendar pa polna izvedba moci po-
datkovne analitike temelji na izboljfanem medgeneracijskem
usklajevanju, standardizaciji podatkov in programske opreme
ter globljem razumevanju stroskovno uéinkovitih aplikacij. KI-
jub tem izzivom pridobiva zagon trend proti u¢inkovitejsim
pristopom, ki temeljijo na podatkih, senzorjih in avtomatizi-
ranim sistemom.

Vpliv »velikih podatkov« se razteza onkraj operativnih u¢in-
kovitosti. Obstaja velik potencial »velikih podatkov« za po-
vecanje produktivnosti, izboljSanje kakovosti Zivljenja v mestih
in posledi¢no povecanje lokalnih vrednosti nepremi¢nin. Ta
uc¢inek naj bi bil po napovedih neenakomerno porazdeljen,
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odvisno od ravni sprejema inovacij v razli¢nih mestih. Zgodnji
sprejemniki bodo verjetno mesta z naprednim vodenjem, raz-
nolikim in odprto misle¢im prebivalstvom, razgibanim mest-
nim zivljenjem in visoko koncentracijo tehnoloskih delavcev
(Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj, 2019).

Hkrati bi mesta, ki se soo¢ajo s pomembnimi ovirami pri razvo-
ju novih nepremi¢nin, kot so London, Barcelona, Boston in
New York, lahko dozZivela povecanje cen nepremic¢nin in tako
postala Se ckskluzivnejsa. Nasprotno pa bi manjsa ustvarjalna
mesta z gibljivo ponudbo stanovanj lahko uvedla koncepte
pametnih mest brez strmoglavljenja cen nepremic¢nin. Mesta,
kot so Austin, Hyderabad, Talin, Boise in Provo, bi lahko iz-
koristila svoje lokalne potenciale za uvajanje IT-resitev, s ¢imer
bi izboljsala kakovost Zivljenja brez slabosti ¢ezmerne rasti cen
(Deloitte, 2022).

Potencial za tehnolosko prehitevanje je izrazitej$i v drzavah v
razvoju kljub poudarjenim izzivom denarnih in tehnoloskih
omejitev. V drzavah v razvoju z nujnimi izobrazevalnimi,
finan¢nimi in politi¢nimi sredstvi bi lahko videli mocen
vzpon pametnih mest po modelu Kitajske, kjer so oblikovali
edinstvene okolis¢ine zaradi velikega vpliva osrednje vlade na
razvoj mest, kar vodi k pristopu izvajanja integracije od zgoraj
navzdol (Yangqiu idr., 2021).

Potencial, ki ga prinasa obdelava »velikih podatkov«, kaze
na moznost revolucioniranja nepremic¢ninske industrije, saj
pomeni priloznosti za izboljSave rasti urbane produktivnosti
ter tudi povecanje v ustvarjalnosti in inovacijah z uporabo
novih aplikacij.

Kon¢ni vpliv tehnologij pametnih mest na vrednosti nepre-
micnin bo odvisen od njihovih uéinkov na potrebe urbanega
Zivljena, na primer izboljSave v javnih storitvah in ugodnostih
bi verjetno centralizirale urbana obmoéja, medtem ko bi lah-
ko zmanjSanje stroskov prevoza spodbudilo decentralizacijo,
zaradi ¢esar bi bile predmestne lokacije privla¢nejse. Ta dvoj-
nost predstavlja kompleksno, toda preobrazbeno prihodnost
za urbani razvoj, za katero se bo iskala resitev prek uporabe
novih tehnologij in zmoznosti uc¢inkovite izrabe potenciala

»velikih podatkov«.

6.1 Vpliv pametnih mest na vrednost
nepremicnin po svetu

Vpliv pametnih mest na vrednosti nepremi¢nin se razlikuje od
drzave do drzave in je odvisen od $tevilnih dejavnikov, med
drugim od ravni nalozb v pobude pametnih mest, zrelosti trga
nepremi¢nin in konkretnih tehnologij, ki so bile uvedene v
pametnem mestu.
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Nove tehnologije mo¢no vplivajo na celoten trg nepremic-
nin in nadin njihovega trzenja. Tehnologije, kot so izboljsa-
ni spletni oglasi, virtualna in razsirjena resni¢nost za oglede
nepremi¢nin, poenostavljene transakcije prek digitalnih plat-
form, uporaba velikih baz podatkov za analizo trga in IoT za
upravljanje nepremicnin, so bistveno izboljsale u¢inkovitost,
transparentnost in izkusnje strank.

Pomembna vloga tehnologije pri spodbujanju razvoja pamet-
nih mest in trajnostnih praks v nepremic¢ninski industriji je
klju¢na. Z vkljuéevanjem inovacij, kot so IoT, »veliki podatki«
in digitalne platforme, tehnologija ne izbolj$uje samo operativ-
ne u¢inkovitosti in okoljske trajnosti urbanih obmodij, ampak
tudi kakovost Zivljenja prebivalcev. Te tehnoloske izboljsave so
klju¢ne pri spodbujanju ekolosko prijaznih pobud in pametne
infrastrukture, kar na koncu preoblikuje krajino nepremi¢nin,
da je prilagodljivejsa, odpornejsa in ugodnejsa za sodobne Zi-
vljenjske potrebe (Cynoteck, 2023).

Razvoj pametnih mest znatno vpliva na investicije v nepremic-
nine z izkori$¢anjem tehnologije in inovativne infrastrukeure.
Ta mesta dajejo prednost izboljsani kakovosti zivljenja, ucin-
kovitemu upravljanju virov in naprednim urbanim projektom,
kar privablja investitorje.

V pametnih mestih so nepremic¢nine bolj iskane zaradi na-
predne infrastrukture, kakovosti Zivljenja in osredinjenosti na
trajnostne cilje prihodnosti. To povpradevanje povecuje cene
nepremicnin, zaradi Cesar so ta obmodja privlaénejsa za in-
vestitorje, ki i$¢ejo visje donose. Primer vpliva takih investicij
lahko vidimo na primeru Singapurja, ki je zaradi usmeritve k
trajnostni infrastrukturi povzro¢il velike spremembe na svojem
nepremi¢ninskem trgu.

Za investitorje v nepremicnine pomenijo pametna mesta Ste-
vilne priloznosti. Obet povecanih vrednosti nepremi¢nin sku-
paj z mo¢nim povprasevanjem po stanovanjskih in poslovnih
prostorih nakazuje potencial za viSje donose od investicij. Poleg
tega projekti pametnih mest pogosto prinasajo stabilne najem-
nine od najemnikov, ki povprasujejo po u¢inkovitih, trajnost-
no in tehnolosko opremljenih bivalnih in delovnih prostorih.

Vendar pa vlaganje v nepremi¢nine pametnih mest vkljucuje
tudi dolocene izzive, kot so potreba po znatnem zacetnem
kapitalu ter kompleksnost navigacije skozi nove tehnoloske
in okoljske standarde. Mestni naértovalci in investitorji mo-
rajo tesno sodelovati, da zagotovijo, da razvoj pametnih mest
uravnotezi tehnoloski napredek z vrednotami skupnosti in
trajnostjo (Jones Lang LaSalle, 2021).
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6.2 Vpliv pametnih mest na vrednost
nepremicnin v Sloveniji

Tudi v Sloveniji najdemo pobude pametnih aplikacij v mestih.
Te vklju¢ujejo uvedbo pametnih resitev za mobilnost, kot so
programi izposoje koles in polnilne postaje za elektri¢na vozila,
ter uporabo pametnih senzorjev za upravljanje odpadkov in
porabo energije.

Med mesti lahko poudarimo mesto Ljubljana, ki je uvedlo $te-
vilne iniciative za izbolj$anje trajnosti in kakovosti zivljenja
prebivalcev, med drugim pametni sistem za ravnanje z odpadki,
program za deljenje koles in pescono v srediséu mesta. Leta
2016 je Ljubljana postala prvo slovensko mesto, ki je prejelo
nagrado Evropska zelena prestolnica. Te spremembe so prispe-
vale k izbolj$anju kakovosti urbanega zivljenja in veji privlac-
nosti mesta, kar vpliva na cene nepremi¢nin.

Razvoj pametnih mest lahko vpliva na vrednost nepremicnin,
vendar je odvisen od konkretnih pobud za pametna mesta, ki
se bodo uvedle, in lokalnega trga nepremi¢nin. Na splosno lah-
ko uvedba pobud za pametna mesta poveca povprasevanje po
nepremi¢ninah v obmogjih, ki ponujajo te storitve, kar lahko
poveca njihovo vrednost.

Vendar pa je vpliv pametnih mest na vrednost nepremi¢nin
odvisen tudi od drugih dejavnikov, kot so splosno zdravje trga
nepremi¢nin, gospodarske razmere in demografski trendi. Zato
je pomembno, da za ugotovitev dejanskega vpliva prouc¢imo
vsak primer posebe;j.

Na splosno lahko ugotovimo, da so slovenska mesta v preteklih
letih doZivela znaten skok vrednosti nepremi¢nin. Razlogi za to
so ve¢plastni, poleg globalnih in makroekonomskih dejavnikov
lahko poudarimo tudi razvoj in s tem privlatnost mest, ki sta
pomembno prispevala h gibanju cen nepremicnin v teh mestih.

Na slovenskem trgu nepremi¢nin ni bilo izvedenih posebnih
analiz, ki bi vzpostavile neposredno povezavo med cenami ne-
premic¢nin in uvajanjem novih pametnih mestnih tehnologij.
Vendar pa je mogoce opaziti, da nalozbe v trajnostne pobude
in izboljSanje kakovosti zivljenja delno vplivajo na vrednosti
nepremi¢nin. Te nalozbe obi¢ajno naredijo urbana obmodja
privlaénejsa za prebivalce in podjetja, kar lahko prispeva k po-
stopnemu zvi$anju cen nepremicnin. Ccprav celoten potencial
pametnih mestnih tehnologij pri vplivanju na vrednosti ne-
premic¢nin $e ni proucen, osredotocenost na trajnost in boljse
zivljenjske pogoje nakazuje pozitiven, ¢eprav posreden, uéinek
na nepremi¢ninski trg v Sloveniji.
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7 Sklep

Mesta so bila v zgodovini vedno epicentri civilizacije, obliko-
vana z geografskimi, politiénimi, gospodarskimi in kulturnimi
dejavniki. Danes je digitalna revolucija prepoznana kot osred-
nji steber sodobnega urbanega razvoja. Digitalne tehnologije
niso ve¢ le dodatek, temve¢ kljuéni element, okoli katerega se
oblikujejo in preoblikujejo sodobna mesta.

Razli¢ni zunanji viri poudarjajo $tevilne prednosti, ki jih te-
hnologija prinasa v urbana okolja: izboljSana ucinkovitost
javnih storitev, sprejemanje odlo¢itev na podlagi podatkov v
realnem Casu, zmanj$an okoljski odtis in izbolj$ana kakovost
zivljenja prebivalcev. Mesta, opremljena s pametnimi senzorji,
lahko spremljajo kakovost zraka v realnem ¢asu, inteligentni
sistemi za upravljanje prometa lahko zmanjsajo zastoje, digi-
talne platforme pa omogocajo brezhibno sporazumevanje med
mestnimi uradniki in prebivalci.

Kljub prednostim pa vklju¢evanje tehnologije v urbano tkivo
ni preprost proces. Zahteva znatne nalozbe v finan¢na sred-
stva, Cas, strokovno znanje in skupna prizadevanja. Treba je
nadgraditi infrastrukturo, vzpostaviti regulativne okvire in
izobraziti javnost.

Pandemija covida-19 je dodatno poudarila klju¢no vlogo digi-
talnih tehnologij v mestnih okoljih. Mesta, ki so se Ze podala
na pot pametnih mest, so bila bolje pripravljena na obvlado-
vanje izzivov pandemije. Digitalne platforme so olajsale delo
in uéenje na daljavo, pametni senzorji so omogo¢ili spremljanje
zdravja v realnem ¢asu, podatkovna analitika pa je bila klju¢na
pri dodeljevanju virov in kriznem upravljanju.

Raziskave poudarjajo tudi pomen celostnega in sodelovalnega
pristopa k razvoju pametnega mesta. Uspeh pametnih mest
zahteva usklajena prizadevanja razli¢nih udelezencev: vladnih
organov, zasebnega sektorja, nevladnih organizacij, akademske
sfere in drzavljanov. Njihov skupni vpogled, strokovno znanje
in viri so klju¢ni za uspeh pobud pametnih mest.

Tudi Slovenija je na podro¢ju razvoja pametnih mest naredi-
ja ) ) )

la pomembne korake, zlasti v ve¢jih mestih. Pobude, kot so

programi izposoje koles, polnilne postaje za elektri¢na vozila in

pametni sistemi za ravnanje z odpadki, so pripomogle k izbol-

jsanju kakovosti urbanega Zivljenja in povecanju privla¢nosti

mesta, kar vpliva tudi na zanimivost nepremi¢nin.

Uspeh pametnih mest je in bo odvisen od sodelovanja z jav-
nostjo in obravnavanja njenih pomislekov. Klju¢ni dejavniki za
uspeh vkljucujejo aktivno sodelovanje drzavljanov, utinkovito
upravljanje podatkov, osredoto¢enost na socialno enakost in
pravi¢nost in inovativne modele financiranja.
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Podro¢je pametnih mest se izkazuje kot izjemno obetavno in
transformativno. Uspeh bo odvisen od zmoznosti za uravno-
tezenje tehnoloskega napredka z vrednotami skupnosti in traj-
nostjo, pri ¢emer je kljucno, da se prisluhne vsem udelezencem
in da se ti vkljudijo, zlasti drzavljani.

Teja Cerar, mag. prav. in manag. neprem.

Magistrantka Katedre za pravo in management nepremicnin Evrop-
ske pravne fakultete Nove univerze, Ljubljana
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Digitalne tehnologije in sistemi za bivanje starejsih

ljudi vdomacem okolju

V Evropi in Sloveniji se prebivalstvo stara, te demografske spre-
membe pa povzroajo izzive. Stanovanjska oskrba starejsih je po-
stala perece vprasanje zaradi pomanjkanja prostorskih in kadrovskih
zmogljivosti v institucionalnem varstvu. Poleg tega vecina starejsih
izraza Zeljo po bivanju v domacem okolju, saj jim to daje obcutek
svobode, neodvisnosti in osebnega nadzora nad lastnim Zivljenjem.
Pri tem imajo klju¢no vlogo digitalne tehnologije in sistemi v do-
macem okolju starejsih, ki jih podpirajo pri njihovem samostojnem
Zivljenju, saj omogocajo, da nadaljujejo svoj Zivljenjski slog, to pa

1 Uvod

Prebivalstvo se v Evropi in Sloveniji Ze ve¢ let pospeseno sta-
ra. V Sloveniji je tako ze od sredine leta 2003 ve¢ starejsega
kot mladega prebivalstva (Statisti¢ni urad Republike Slovenije,
2024). Delez starejiega prebivalstva se od takrat tudi ves ¢as
povecuje — leta 2008 je bilo 16,1 % prebivalstva, starega 65
let in ve¢, leta 2018 19,4 %, leta 2023 pa je ta delez znasal Ze
21,6 % (Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2023). Na ravni
Evropske unije je delez starejSega prebivalstva leta 2013 znasal
18,3 %, leta 2023 pa je narasel ze na 21,3 % (Eurostat, 2023).
Problem staranja prebivalstva je $e posebej pere¢ na podrodju
stanovanjske oskrbe starejsih, saj je na institucionalno varstvo,
ki nima zadostnih prostorskih in kadrovskih zmogljivosti, ved-
no ve¢ pritiskov (Kerbler idr., 2019). Zato si je treba prizadeva-
ti, da ostanejo starejsi ljudje ¢im dalj ¢asa v svojih domovih. Kot
ugotavljajo Bostjan Kerbler idr. (2017), so starejsi v Sloveniji
na svoj dom zelo navezani. Domace okolje jim namre¢ pomeni
prostor, ki jim je znan in v katerem lahko podozivljajo svoje
spomine (Dahlin-Ivanoff idr., 2007). Po podatkih ve¢ raziskav
(glej Fernandez-Carro, 2014; Stones in Gullifer, 2016, ali Mul-
liner idr., 2020) si starejsi ljudje Zelijo ostati v svojem domadem
okolju ¢im dalj ¢asa. V njem se namre¢ pocutijo svobodne in
neodvisne, daje pa jim tudi obcutek, da o svojem Zivljenju
odlocajo sami (Dale idr., 2012). K podalj$anemu bivanju sta-
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jim daje ve¢jo samozavest in varnost. V ¢lanku smo opravili pregled
razli¢nih tehnologij, ki jih podpirajo pri tem. Namen teh je omogociti
starejsim, da ostanejo doma ¢im dalj Casa, kar izboljsuje kakovost
njihovega Zivljenja, razbremenjuje neformalne oskrbovalce, institu-
cionalno oskrbo in zdravstveni sistem.

Kljuéne besede: starejsi ljudje, digitalne tehnologije, digitalizacija,
pametni domovi

rej$ih v domacem okolju lahko pripomorejo digitalne tehno-
logije in sistemi, ki jim dajejo ob¢utek varnosti in samozavesti
za samostojno Zivljenje. Izraz digitalne tehnologije se nanasa
na pripomocke, naprave in storitve, ki shranjujejo, procesirajo
in oddajajo podatke v elektronski obliki (Pullen, 2009). Kot
pojasnjujeta Sakari Taipale in Rita Hanninen (2018), digitalne
tehnologije omogocajo, da lahko starejsi ljudje Zivijo samostoj-
no ter kakovostnejse in polnejse zivljenje. Wendy A. Rogers
in Tracy L. Mitzner (2017) pa poudarjata, da lahko z njihovo
pomodjo ostanejo povezani z drugimi ljudmi. Digitalne tehno-
logije in sisteme omogocata tehnoloski razvoj in digitalizacija
druzbe. Njihova uporaba je v vsakdanjem Zivljenju podprta
tudi z razli¢nimi strateskimi usmeritvami Slovenije in Evrop-
ske unije. V Sloveniji sta taka dokumenta Digitalna Slovenija
2030 (Nacionalni interoperabilnostni okvir, 2023) in Zakon o
spodbujanju digitalne vkljucenosti (ZSDV, Ur. L. RS, $t. 35/22,
40/23 in 30/24; v nadaljevanju: ZSDV). Na ravni Evropske
unije so to Evropska deklaracija o digitalnib pravicah in nacelib
za digitalno desetletje (ang. European declaration on digital ri-
ghts and principles for the digital decade), EU4Digital in drugi.
Namen ¢lanka je predstaviti razli¢ne digitalne tehnologije in
sisteme za bivanje starejsih ljudi v domacem okolju, ki pripo-
morejo, da lahko ti ostanejo ¢im dalj ¢asa doma.
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2 Digitalne tehnologije in druzba

2.1 Prednosti digitalnih tehnologij in sistemov
za bivanje starejsih

Digitalne tehnologije in sistemi, ki jih imajo starejsi ljudje v
svojem domu, imajo zanje ve¢ prednosti. Prva od teh je, da
lahko pripomorejo k uspesnemu staranju starej$e osebe v nje-
nem domacem okolju. Koncept ve¢dimenzionalnega uspesne-
ga staranja sta leta 2015 razvila John W. Rowe in Robert L.
Kahn (2015) ter vkljucuje proces staranja z zmanjievanjem
tveganj in telesne oviranosti in vzdrzevanje kognitivnih funkcij
(Crowther idr., 2002). Po Wendy A. Rogers idr. (2020) lahko
digitalne tehnologije po eni strani nadomestijo zmanj$ane spo-
sobnosti starejsih ljudi za samostojno bivanje in prispevajo k
temu, da ljudje Zivijo tako, kot sami Zelijo, po drugi pa jih lahko
tudi spodbudijo, da se vkljucujejo v izvedbo razli¢nih kogni-
tivnih nalog. Raznovrstni racunalniski programi in aplikacije,
ki jih imajo starejsi ljudje na telefonih in tablicah, prispevajo k
pomembnemu izboljSanju in vzdrzevanju kognitivnih funkcij,
kot so pomnjenje in pozornost, s tem pa prispevajo h kako-
vostnejSemu vsakdanjemu Zivljenju in samostojnosti (Shanmu-
gasundaram in Tamilarasu, 2023). Razli¢ne uéne aplikacije in
spletne strani nudijo tudi moznost u¢enja in osebnega razvoja

(Aggarwal idr., 2020).

Naslednja prednost bivanja s pomodjo digitalnih tehnologij
je, da te pomagajo vzdrzevati Zivljenjske vzorce in preference
osebe kljub spremembam, ki nastajajo kot posledica staranja
ter zaradi katerih bi sicer fizi¢ne in druge ovire to omejevale
(Widmer-Iliescu, 2022). Navedeno omogocajo razli¢ne na-
prave za avtomatizacijo domacega okolja (na primer senzorji
za odpiranje in zapiranje vrat, priZiganje in ugasanje lui), ki
zagotavljajo, da lahko ostajajo starejsi ljudje v svojem domacem
okolju varni in samostojni (Ollevier idr., 2020). Nudijjo tudi
avtomatizacijo rutin (na primer opomnik za jemanje zdravil)
in prispevajo k boljfemu razumevanju potreb starejsih ljudi
(Kerbler, 2012). Poleg tega naprave starej$im pomagajo vzdr-
zevati zivljenjske vzorce in preference tudi s tem, da jim nudijo
pomo¢ pri njihovi mobilnosti (na primer robotska protetika
in ckoskeleti), zaradi ¢esar so zmozni opravljati vsakodnevne
dejavnosti (Bixter idr.,, 2019). K izvajanju teh pripomoreta tudi
telemedicina in teleoskrba. Prva s spremljanjem pacientov zara-
di diagnosticiranja, prepre¢evanja in spremljanja zdravstvenih
tezav (na primer videokonzultacija z osebnim zdravnikom),
druga pa z oskrbo, ki temelji na tehnologiji senzorjev (na pri-
mer senzotji padcev, obesek z gumbom za pomo¢; Carretero,
2015a).

Digitalne tehnologije tudi povezujejo starejse ljudi z druzino,
prijatelji in drugimi in jim omogocajo, da se vkljucujejo v ak-
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tivno druzbeno Zivljenje (Crowther idr., 2002). Imajo torej
pomembno Custveno-socialno komponento, ki jo poudarja
teorija socialno-Custvene izbire (ang. socio-emotional selectivity
theory). Teorijo so razvili Laura Carstensen idr. (1999), v njej
pa pojasnjujejo, da zaénejo ljudje v ¢asu staranja dajati vedji
pomen odnosom in dejavnostim, ki jih ¢ustveno izpopolnju-
jejo. Starejsi ko so, vedji pomen pripisujejo ¢loveskim odno-
som (Barber idr., 2016). Razli¢ne $tudije (na primer Cotten
idr,, 2013, ter Yu idr., 2021) so pokazale, da splet in druzbena
omrezja prispevajo k ohranjanju druzbenih mrez ter zmanjse-
vanju obcutka osamljenosti in druzbene izoliranosti starejsih
ljudi. Digitalne tehnologije pa tudi omogocajo, da so starejsi
ljudje obves¢eni in povezani z »zahtevami modernega sveta«
(na primer spletno ban¢nistvo, spletno nakupovanje; Aggarwal

idr,, 2020).

2.2 StrateSke usmeritve Slovenije in Evropske
unije

Na ravni Evropske unije in Slovenije je bilo sprejetih ve¢ stra-
tegij, programov in drugih pravnih aktov, namen katerih je po-
vecati digitalizacijo med starej$imi [judmi. Na ravni Evropske
unije je digitalizacija prioriteta (Evropska unija, 2024a), zato
je bilo na tem podro¢ju sprejetih ve¢ ukrepov, programov in
dokumentov, med drugim Sklepi Sveta o lovekovih pravicab,
udelezbi in dobrobiti starejsih v dobi digitalizacije (ang. The co-
uncil conclusions on human rights, participation and well-being
of older persons in the era of digitalisation), Zelena knjiga o
staranju (ang. Green paper on ageing), Program aktivnega in
oskrbovanega Zivljenja (ang. Active and assisted living program-
me), Evropska deklaracija o digitalnib pravicab in nacelib (ang.
Declaration on digital rights and principles), Digitalna strategija
Evropske unije (ang. EU Digital strategy), EU4Digital in dru-
gi. Leta 2020 je Svet Evropske unije (2020) izdal dokument
Sklepi Sveta o clovekovih pravicah, udelezbi in dobrobiti starejsih
v dobi digitalizacije, v katerem so v 5. to¢ki poudarjena poli-
ti¢na zaveza k osredotoenosti na potrebne digitalne vescine
starejsih, v 8., 20. in 33. tocki digitalna pismenost starejsih
in priblizevanje robotizacije tem ter v 34. tocki prilagojenost
digitalnih tehnologij potrebam starejsih, da bodo te dosegljive,
uporabnikom prijazne in varne. Leta 2021 je Evropska komisija
(2021b) objavila Zeleno knjigo o staranju, s katero je zatela
posvetovalni proces na temo staranja in solidarnosti med ge-
neracijami. V tem dokumentu med drugim navaja potrebo po
digitalnih resitvah v domacem okolju starejsih ljudi, posebno
tistih, ki Zivijo v ruralnem okolju, in potrebo po digitalnem
opismenjevaju starej$ih (Evropska komisija, 2021b). Program
aktivnega in oskrbovanega Zivljenja je program Evropske unije
za financiranje projektov, ki proucujejo tehnologije za zdra-
vo staranje in inovacije. Rezultat teh so tehnoloski produk-
ti ali storitve (Active and assisted living programme, 2024).
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Evropska deklaracija o digitalnih pravicah in natelih med dru-
gim v tocki 2b navaja nacelo, da morajo drzave v proces digi-
talne preobrazbe vkljucevati tudi stareje ljudi, $e posebno tiste,
ki zivijo na podezelju, v tockah 4a in 4b pa, da jim morajo
omogodati potrebna izobraZevanja in usposabljanja (Evropska
komisija, 2022). EU4Digital je iniciativa Evropske unije, ki
stremi k izboljSanju digitalne infrastrukture in dostopnosti,
hkrati pa k povecanju digitalne pismenosti ter vkljucenosti
starej$ih v drzavah Evropske unije in drZavah partnericah z
Vzhoda (Evropska unija, 2024b). Digitalna strategija Evropske
unije je $irSe zasnovan dokument in se osredinja na ustvarjanje
enotnega in povezanega digitalncga trga in ustvarjanje stan-
dardov digitalizacije v Evropski uniji (Evropska unija, 2024a).
Sledi digitalnemu kompasu (ang. digital compass), ki vkljucuje
Stiri razvojne tocke digitalizacije, ki naj bi bile dosezene do leta
2030. Z njim stremi k digitalnemu opismenjevanju vseh dr-
zavljanov, varni in u¢inkoviti digitalni infrastrukeuri, digitalni
transformaciji podjetij in digitalizaciji javnih storitev (Evrop-
ska komisija, 2021a).

Dokumenti, ki so bili sprejeti za podro¢je digitalizacije v Slo-
venije in vklju¢ujejo tudi starejse ljudi, so na primer Digitalna
Slovenija 2020, Digitalna Slovenija 2030 (Nacionalni intero-
perabilnostni okvir, 2023) in ZSDV. Cilja strategije Digitalna
Slovenija 2020 sta bila izboljSanje dostopa do digitalnih tehno-
logij ter promocija digitalne pismenosti z izobrazevanjem in
vsezivljenjskim uc¢enjem, da bi bile storitve, kot sta eZdravje
in eDavki, dostopne vsem, tudi starejsim (Ministrstvo za digi-
talno preobrazbo, 2016). Digitalna Slovenija 2030 razsiri cilje
prejsnje strategije, njen glavni cilj pa je spodbujanje digitalne
preobrazbe Slovenije na $tirih podrogjih, to so druzba, drzava,
lokalne skupnosti in gospodarstvo (Nacionalni interoperabil-
nostni okvir, 2023). Cilj ZSDV je digitalna vklju¢enost vseh
prebivalcev, vklju¢no s starej$imi ljudmi, z zagotavljanjem dos-
topa do digitalnih virov in storitev. Za starejse ljudi poskusa
zakon to urediti z dodelitvijo ra¢unalniske opreme (14. ¢len) in
digitalnih bonov, s katerimi lahko po 2. toc¢ki 27. ¢lena oseba, ki
je starej$a od 55 let in se je udelezila izobrazevalnega programa,
prejme digitalni bon za nakup osnovne ra¢unalniske opreme
v visini 150 evrov.

2.3 Pomen digitalnih tehnologij in sistemov za
druzbo

Digitalne tehnologije in sistemi prispevajo k razbremenitvi dr-
zave in druzbe na ve¢ nacinov. Po mnenju Sare Czaja (2016)
starej$im ljudem omogocajo, da dalj ¢asa Zivijo v svojih do-
movih in imajo samostojno, polno Zivljenje, kar zmanjsuje
obremenitev drzavnega proracuna in zdravstvenega sistema
(Senbekov idr., 2020). Digitalne tehnologije in sistemi v doma-
¢em okolju namre¢ pomagajo pri spremljanju in obvladovan-
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ju kroni¢nih bolezni ter tako zmanjsujejo $tevilo obiskov pri
zdravniku in hospitalizacij. Zaradi njih se zmanj$a tudi pritisk
na institucionalno oskrbo, ki starej$im ljudem pogosto povzro-
&a stres (Van der Pers idr., 2015), to pa lahko pospesuje njihov
zdravstveni upad (Gonzélez-Colago Harmand idr., 2014) in
potrebo po $e intenzivnejsi institucionalni oskrbi. Hkrati te-
hnologije vplivajo na razli¢na podro¢ja druzbe. Na primer, da
drzava drugaée razporedi finan¢na sredstva za oskrbo (Hatcher
idr., 2019) ter za¢ne namenjati manj sredstev za domsko oskrbo
in ve¢ teh za sofinanciranje digitalnih tehnologij in sistemov
v domacem okolju starejsih. Ker lahko starejsi ljudje ostane-
jo v svojem domu dalj ¢asa, zmanjSujejo tudi pritisk na javna
sredstva in formalno oskrbo (Hatcher idr., 2019). V Sloveniji
se to omogoca z ZSDV.

Poleg tega bivanje starejsih ljudi s pomo¢jo digitalnih tehno-
logij zmanjsuje pritisk tudi na neformalne oskrbovalce, pred-
vsem na druzinske ¢lane, ki imajo vodilno oskrbovalno vlogo
(Kerbler, 2021). Kot pise Simona Hvali¢ Touzery (2006),
imajo neformalni oskrbovalci pogosto tezave pri usklajevanju
oskrbe z druzinskim Zivljenjem in sluzbenimi obveznostmi
(Jones in Peters, 1992; Salin idr., 2009). Digitalne tehnologije
neformalne oskrbovalce razbremenjujejo (Smole-Orehek idr.,
2018), in sicer jim omogocajo, da so lahko v stiku s starejSimi
in spremljajo njihovo zdravstveno stanje, ne da morali biti fi-
zi¢no prisotni pri oskrbovalcu (Monteiro idr,, 2019). Digitalne
tehnologije pripomorejo tudi k temu, da se zmanj$ujejo ure, ki
jih morajo neformalni oskrbovalci nameniti za oskrbo, kar jih
vsaj delno razbremeni (Penteridis idr., 2017).

3 Metode

Za ta ¢lanek smo pregledali literaturo, dokumente in drugo
gradivo, ki so na voljo na spletu na temo digitalnih tehno-
logij in sistemov za bivanje starejsih ljudi v domacem okolju.
Metoda obsega zbiranje, analizo in sintetizacijo predhodnih
raziskav, ki proucujejo razli¢ne vrste tovrstnih digitalnih teh-
nologij in sistemov, ki omogocajo samostojno bivanje starejsih

ljudi.

V okviru projekta Digitalizacija domadih bivalnih okolij sta-
rejsih ljudi v Sloveniji nas je zanimalo, katere vrste digitalnih
tehnologij in sistemov za bivanje starej$ih ljudi so na voljo.
Pri pregledu literature o vrstah digitalnih tehnologij in siste-
mov smo ugotovili, da avtorji uporabljajo razli¢ne klasifikacije.
Predstavili in opredelili bomo dve, in sicer:
1. digitalne tehnologije in sisteme za varovanje ter spremlja-
je stanja posameznika in bivalnega okolja;
2. digitalne tehnologije in sisteme za samostojno zivljenje
starej$ih ljudi v domacem okolju
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Prvo klasifikacijo je opredelil Bostjan Kerbler (2021), drugo
pa Stephanie Carretero (2015a, 2015b). V nadaljevanju bomo
predstavili tudi nastajajoce digitalne tehnologije za oskrbo in
podporo starejsih ljudi pri bivanju, kot so jih opredelili Sarah
Abdi idr. (2020). Vse digitalne tehnologije in sisteme smo raz-
delili v skupine in podskupine glede na njihove znacilnosti.

4 Vrste digitalnih tehnologij za
bivanje starejsih ljudi

4.1 Digitalne tehnologije in sistemi za varovanje
ter spremljanje stanja posameznika in
bivalnega okolja

Bostjan Kerbler (2021) bivalno okolje starejiega ¢loveka, v
katerem so vgrajene razli¢ne digitalne tehnologije in sistemi,
imenuje pametni dom (ang. smart home). Digitalne tehnolo-
gije in sistemi v takem okolju omogocajo, da so zdravstvene in
socialnovarstvene storitve ter oskrba zagotovljeni na daljavo —
t. i. teleoskrba (ang. zelecare). Avtor jih deli na preprostejse in
naprednejse razli¢ice. Najpreprostejsa razlicica digitalnih teh-
nologij je varovalno-alarmni sistem (ang. safety alarm system),
tehni¢na preprosta naprava, ki temelji na telefonski povezavi.
Pri uporabniku storitve je name$¢en poseben telefonski aparat
ali pa ima uporabnik na pametnem telefonu names¢eno po-
sebno aplikacijo. Telefon je povezan z brezzi¢nim daljinskim
sprozilom, ki ga oseba nosi na sebi (na primer kot zapestnico
na roki ali obesek okoli vratu). Ta nadzorna/sporazumevalna
platforma uporabniku omogoc¢a, da kadar koli in od koder koli
v stanovanju/hisi v trenutku stiske (na primer ¢e pade in ne
more vstati) le s pritiskom na brezzi¢no sprozilo pokli¢e na
pomo¢ skrbnika (na primer svojca, soseda, znanca) ali koor-
dinacijsko-informacijski center in se z operaterjem pogovori
glede pomodi. Storitev lahko vkljucuje tudi opomnik. Pri tem
gre za to, da uporabnik ob izbranem ¢asu prejme sporodila
prek razlicnih telekomunikacijskih medijev, ki ga opominja-
jo, da mora pravocasno izvesti doloc¢eno opravilo. Opomin se
poslje na en naslov ali na ve¢ teh hkrati, prejme pa ga lahko
tudi skrbnik uporabnika. Uporabnik mora prejetje opomina
potrditi. Ce tega ne stori, ga opomnik po§lje ponovno in o
tem obvesti skrbnika.

Naprednejsi sistem digitalnih tehnologij omogoca, da je doma-
¢e bivalno okolje starejsega ¢loveka povezano v omrezje odda-
ljenega nadzora, prek njega pa je v stiku z izvajalci oskrbe in
drugih storitev. Sluzi pridobivanju, shranjevanju, upravljanju,
obdelavi, posredovanju in Siritvi podatkov prek telekomunika-
cijskega sistema. Naprednejse digitalne tehnologije in sisteme
deli Kerbler (2021) na dve kategoriji, in sicer:
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1. digitalne tehnologije za spremljanje stanja posameznika,
2. digitalne tehnologije za spremljanje stanja bivalnega oko-

lja.

1. Digitalne tehnologije za spremljanje stanja posameznika
Gre za senzorje, ki so name$¢eni v bivalnem okolju starejsega
¢loveka in so del omrezja oddaljenega nadzora ter omogocajo
stik z izvajalci oskrbe in pomodi. Senzorji so nevsiljivo vgra-
jeni v domace okolje posameznika, njihova naloga pa je, da
spremljajo Zivljenjski cikel uporabnika:

o merijo njegove fizioloske funkcije (na primer sréni utrip,
krvni tlak, vlaznost koze, stopnjo sladkorja v krvi, telesno
tezo, temperaturo telesa, stopnjo ogljikovega dioksida v
izdihanem zraku, $ume v telesu, izlo¢anje se¢a in blata
in podobno);

o zaznavajo uporabnikovo delovanje (na primer spremlja-
nje pocasnih in trajnih sprememb v Zivljenjskem slogu,
ocenjujejo vedenjski vzorec opazovane osebe, in sicer na
podlagi $tevila prehodov skozi vrata, pogostnosti odpi-
ranja vrat hladilnika, pogostnosti stopanja na preprogo
pred posteljo, ¢asa hranjenja, $tevila obrokov in podob-
no);

o uporabniku s kognitivnimi in/ali senzori¢nimi pomanj-
kljivostmi prenasajo opozorila (na primer ko je ¢as za je-
manje zdravil, zvo¢na navodila pri upravljanju v prostoru
in podobno);

o omogodijo in belezijo druzabne stike (na primer videopo-
vezave za vzdrzevanje stikov s sorodniki, prijatelji in znan-
ci in za virtualno sodelovanje pri skupnih dejavnostih).

2. Digitalne tehnologije za spremljanje stanja bivalnega
okolja

Gre za v pametni dom vgrajene naprave in senzorje, ki ugo-
tavljajo nenavadno stanje ali nenavadne razmere v bivalnem
okolju ter tako zagotavljajo varnost in nadzor. Mednje spadajo
detekeor gibanja (za zaznavanje padca, samodejno priziganje/
ugasanje lu¢i in odpiranje vrat), detektor ognja, dima ali pli-
na, detekor izliva vode in podobno. Ce zaznajo kakrine koli
spremembe, ki odstopajo od normalnih parametrov uporabni-
ka oziroma stanja v njegovem bivalnem okolju, se samodejno
sprozi alarm, ki se prenese v klicni (alarmni) center (k odda-
ljenemu skrbniku), ta pa se ustrezno odzove v uporabniko-
vem domac¢em okolju. Glede na vrsto in zahtevnost tezav da
odgovorna oscba ustrezna navodila (priporotila) uporabniku
(na primer jemanje zdravil, obisk pri zdravniku in podobno)
ali o njegovi potrebi obvesti javno sluzbo oziroma izvajalce
storitev (na primer patronazno sluzbo, nujno medicinsko po-
mo¢, gasilce in podobno).
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4.2 Digitalne tehnologije in sistemi za
samostojno zivljenje starejsih ljudi v
domacem okolju

Stephanie Carretero (20152, 2015b) deli digitalne tehnologije
in sisteme za samostojno bivanje starej$ih v njihovem doma-
¢em okolju v Sest skupin: 1. informacijske in komunikacijske
tehnologije (v nadaljevanju: IKT), 2. asisten¢ne tehnologije,
3. tehnologije pametnega doma, 4. tehnologije zdravstvenega
varstva, 5. tehnologije za oskrbo na domu in 6. tehnologije, ki
temeljijo na storitvah za dobro pocutje.

1. Informacijske in komunikacijske tehnologije
Informacijske in komunikacijske tehnologije so tehnologije,
ki jih sestavljajo komunikacijske naprave, kot so mobilni te-
lefoni, tabli¢ni racunalniki in aplikacije na spletu. Starej$im
nudijo dostop do informacij, nasvetov in izobrazevalnih vse-
bin ter moznost, da se udejanjajo v druzbenem, kulturnem in
politi¢nem zivljenju. Dostopajo lahko tudi do storitev, kot so
ban¢ni§tvo ali nakupovanje. Ljudem z omejeno mobilnostjo
omogocajo tudi stike z »oddaljeno« druZino ali sorodniki in
prijatelji (Carretero, 2015b). Te tehnologije lahko razdelimo
v tri podskupine.

(a) Tehnologije druzbenih omrezij so namenjene ustvarjan-
ju in ohranjanju druzbenih mreZ starejsih ljudi ter boju
proti osamljenosti. Omogocajo sporazumevanje med
ljudmi v realnem ¢asu (Carretero, 2015a) in organiza-
cijo sre¢anj, dogodkov in prostocasnih dejavnosti (Car-
retero, 2015b). Med tehnologije, ki omogocajo spora-
zumevanje v realnem casu, spadajo na primer storitve
Zoom, Teams in Skype. Med platforme za organizacijo
dogodkov in srecanj pa uvri¢amo razli¢ne forume, iz-
menjevalnice, platforme za zmenke in spletne skupnosti
(Carretero, 2015b), na primer platformi Amintro in Mi
smo face.

(b) Informacijske platforme in platforme za usposabljanje
nudijo vsebine za izobrazevanje in usposabljanje na raz-
licnih podrogjih (Carretero, 2015b), omogocajo ucenje
iz udobja doma, in to ne glede na to, ali ima starejsa
oscba zdravstvene tezave ali ne. Primeri takih platform
so Simbioza Magda, Digitalno vkljuceni, Senior planet,
Academic Earth.

(c) Spletne storitve omogocajo opravljanje spletnih na-
kupov in spletnega ban¢nistva (Carretero, 2015b). V
Sloveniji omogocajo opravljanje spletnih nakupov zivil
in drugih potrebs¢in vse vecje trgovine. Spletno banéni-
stvo nudijo vse banke. Take storitve so v pomo¢ tistim
starej$im, ki imajo fiziéne ovire, in tudi ljudem, ki so
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precej oddaljeni od teh storitev (na primer Zivijo na

podezelju).

2. Asistencne tehnologije

Asisten¢ne tehnologije so naprave in oprema, ki pomagajo
ljudem s fiziénimi in kognitivnimi ovirami pri premikanju in
opravljanju vsakodnevnih opravil (Hansen, 2011). Namen teh
naprav je omogociti starej$im ljudem, ki bi sicer morali iti v
institucionalno oziroma domsko oskrbo, da ostanejo v svojem
domacem okolju (Courtney idr., 2008). Asistenéne tehnologije
se delijo v ve¢ podskupin.

(a) Roboti za ¢is¢enje in logistiko so tehnoloske naprave,
katerih naloga je pomoc¢ pri vzdrzevanju ¢istoce in ure-
jenosti domacega okolja starejse osebe. Take naprave so
robotski sesalniki, robotski ¢istilniki oken in robotske
kosilnice, na primer robotski sesalnik 7Robot, ki se s
pomocjo senzorjev pomika po prostoru ter posesa in
pobrise tla. Te naprave po eni strani pomagajo starejsim
ljudem, ki so gibalno ovirani, po drugi pa tudi oskrbo-
valcem, ki lahko zato namenijo svoj ¢as drugim oskr-
bovalnim opravilom (Hansen, 2011).

(b) Roboti za osebno nego so naprave, ki pomagajo starej-
$im ljudem skrbeti za njihovo osebno higieno. Te na-
prave so pomembne, ker omogocajo, da starejsa oseba
ohranja dostojno Zivljenje (Hansen, 2011), na primer
pametno strani$¢e, ki po uporabi oisti uporabnika

(Washloo, 2024).

(c) Robotska protetika nadomesti izgubljene ali poskodo-
vane dele telesa (Carretero, 2015b). Gre za umetne ude
ali organe, ki mehansko in elektronsko posnemajo delo-
vanje delov telesa, ki jih nadomes¢ajo (Hansen, 2011).
Primer take asisten¢ne tehnologije je I-imb. To je me-
hani¢na roka, ki deluje in je videti kot ¢loveska, upravlja
pa se s pomodjo signalov misic in sklepov uporabnika

(Ossur, 2024).

(¢) Tehnoloski gibalni pripomocki so tehnologije, ki niso
protetika in nadomescajo ali povecajo funkcionalnost
rok ali nog (Carretero, 2015a). Namenjeni so nado-
meséanju izgubljene funkcionalnosti nadzora udov
(Hansen, 2011). Primer takih asisten¢nih tehnologij je
vozitek iBot, ki se od drugih elektri¢nih vozickov lodi po
tem, da zmore dvigniti uporabnika, premagovati stop-
nice in voziti po zahtevnem terenu (Mobius mobility,
2024).

(d) Roboti za vadbo in rehabilitacijo se uporabljajo za izva-
janje rehabilitacije in vadbo za izbolj$anje mobilnosti, ki
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je okrnjena zaradi poskodb ali nevroloskih tezav (Carre-
tero, 2015b). Prednost teh tehnologij je, da jih je mogo-
¢e programirati tako, da so prilagojene posameznikovim
potrebam (Hansen, 2011), njihov cilj pa je izbolj$anje
in rekuperacija senzomotori¢nih funkeij, kar se doseze z
izkori$¢anjem nevroplasti¢nosti mozganov in aktivacijo
misic udov. To se doseze s funkcionalnimi vajami za roke
in noge, kar s svojimi senzorji nadzirajo naprave, ki se
prilagajajo glede na dejansko stanje osebe (Gassert in
Dietz, 2018). Primer take naprave, namenjene rehabi-
litaciji, je ANYexo 2.0, ki se uporablja za rehabilitacijo
zgornjih okon¢in (ETH Ziirich, 2024).

Matjaz Gams (2019) priSteva med asistenéne tehno-
logije $e nekatere druge digitalne tehnologije, in sicer
ckoskelete, terapevtske robote in virtualne asisten-
te.

(e) Ekoskelet je vrsta robota, ki deluje kot ¢lovekov skelet
in mu pomaga pri hoji, vstajanju in sedanju (Carretero,
2015a). Namen teh tehnologij je, da podkrepijo mo¢
telesa v delih, kjer je njegova funkcija zmanjSana. Delu-
je tako, da bere elektri¢ne signale telesa za premikanje,
senzorji naprave pa te signale prevedejo v premikanje s
pomo¢jo motorjev ckoskeleta, ki je postavljen na skle-
pe telesa (Hansen, 2011). Tak ckoskelet je na primer
HAL-S, ki zdruzuje ¢loveka in robota, uporablja pa se
za rehabilitacijo in izbolj$anje kakovosti zivljenja ljudi
z gibalnimi ovirami (Cyberdyne, 2024).

(f) Terapevtski roboti so lahko v podobi ljudi ali zivali ter
so namenjeni sporazumevanju in skrbi za uporabnika
(Carretero, 2015a). V veliko pomoc so starej$im ljudem,
ki so osamljeni, ali tistim, ki imajo kognitivne tezave.
Primer je robot PARO (glej PARO, 2024), ki je v obliki
pliSastega tjulnja ter uporabnika spodbuja h komunika-
ciji in skrbi zanj.

(g) Virtualni asistent je spletni vmesnik, ki z jasnimi in hit-
rimi odgovori na vpra$anja lajsa dostopnost do infor-
macij na spletu predvsem tistim uporabnikom, ki niso
vajeni uporabe digitalnih tehnologij ali zaradi telesnih
ovir tega ne zmorejo. Nekatere naprave poleg informa-
cij omogocajo tudi upravljanje razli¢nih aplikacij, na
primer oblikujejo opomnike, narocijo dostavo hrane,
predvajajo glasbo ipd. Primeri teh so Siri, Alexa, Google
Home (Carretero, 2015a).

3. Tehnologije pametnega doma

V pametnem domu so integrirane razli¢ne digitalne tehno-
logije za pomo¢ starej$im ljudem pri vsakodnevnih dejavno-
stih. Programirane so tako, da se odzivajo in sporazumevajo
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med seboj prek lokalnega omrezja. Omogocajo spremljanje
uporabnika, posiljanje opozoril in izvajanje funkeij v skladu
z dolo¢enimi merili. Njihova naloga je prispevati h kakovosti
zivljenja starejsih z avtomatizacijo nalog in hi$nih opravil in
izboljanjem fizi¢ne dostopnosti (Le idr., 2012). Stephanie
Carretero (2015a, 2015b) deli tehnologije pametnega doma
v dve podskupini.

(a) Tehnologije za avtomatizacijo doma so sistemi, nadzor
in upravljanje katerih potekata na daljavo. Njihov na-
men je, da starej$im ljudem olajsajo upravljanje njihove-
ga doma. Mednje spadajo sistemi za odpiranje/zapiranje
vrat na daljavo, priziganje/ugasanje lu¢i, mikrovalovne
pectice, Stedilnika in drugih gospodinjskih aparatov,
brezzi¢ni zvonci s kamero za vhodna vrata, sistemi za
odklepanje brez kljuc¢a in daljinski sistem gretja ali hla-
jenja itd. (Carretero, 2015b).

(b) Aplikacije IKT v gospodinjstvu so names¢ene v gospo-
dinjskih aparatih in prek njih lahko starejsa oseba naroci
dostavo hrane, pokli¢e pomo¢ itd. Primer take naprave
je pameten hladilnik Sazsung, ki ima na vratih zaslon,
prek katerega lahko uporabnik vidi, katera hrana je v
hladilniku, naro¢i lahko novo hrano, pripravi tedenski
nacrt jedilnikov ali izbere recept (Samsung, 2024).

4. Tehnologije zdravstvenega varstva

Tehnologije zdravstvenega varstva so namenjene preventivi, za-
znavi bolezni, zdravljenju in vzdrzevanju zdravstvenega stanja
starejSega ¢loveka (Carretero, 2015b). Ta oblika zdravstvenega
varstva je znana tudi kot 72Care in mHealth. Digitalne tehno-
logije v tej skupini se delijo v tri podskupine.

(a) Telemedicina vklju¢uje varen prenos medicinskih po-
datkov in informacij, kot so bioloske in fizioloske me-
ritve, opozorila, slike, avdio-, video- ali katera koli druga
vsta podatkov, potrebnih za preprecevanje, diagnosti-
ciranje in zdravljenje bolezenskih stanj ter spremljanje
pacientov (Carretero, 2015a). Primera sta konzultacija
z zdravnikom ali specialistom prek elektronske poste
oziroma videoklica.

(b) Telezdravje vkljucuje storitve, ki jih opravljajo zdrav-
stveni delavci na splosno, vkljuéno z medicinskimi ses-
trami, farmacevti, socialnimi delavci in drugimi (Car-
retero, 2015a). Njegov namen je socialna in zdravstve-
na podpora ter izobrazevanje, zdravstveno svetovanje
in odgovarjanje na posameznikova vprasanja (Zvezna
komisija za komunikacije, 2024). Primera takih naprav
sta pametni telefon in tablica, prek katerih ima lahko
starej$a oseba pogovor z zdravstvenim delaveem.
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(c) Telemonitoring vklju¢uje naprave za spremljanje zdrav-
stvenega stanja pacientov in skrb za paciente na daljavo
(Carretero, 2015b). Te na daljavo upravljajo in spre-
mljajo $tevilna zdravstvena stanja ter zbirajo/posiljajo
informacije o vitalnih znakih v (nadzorni) center za
spremljanje uporabnikov (Carretero, 2015a). Primer
so pametne tehtnice, pulzni oksimetri, glukometri in
merilniki krvnega tlaka. Primer pametnega pulznega
oksimetra je Wellue Blootooth Pulse Oximeter (Amazon,
2024), ki opravljene meritve shranjuje v aplikacijo na
pametnem telefonu ali ratunalniku, te meritve pa se
lahko posljejo zdravstvenemu osebju.

5. Tehnologije za oskrbo na domu

Tehnologije za oskrbo na domu vklju¢ujejo oskrbo, ki obsega
uporabo digitalnih tehnologij za ohranjanje dobrobiti sta-
rej$ih ljudi in drugih, ki potrebujejo pomo¢, zagotavljajo pa
tudi varno domaée okolje (Carretero, 2015b). Delijo se v tri

podskupine.

(a) Teleoskrba je oskrba na daljavo (glej poglavje 4.1). Izva-
jajo jo telekomunikacijske naprave, ki so se razvile v treh
generacijah. Prva generacija vklju¢uje socialne alarme
(ang. social alarms), kot so obeski in zapestnice z gum-
bom za klic v sili. Druga generacija vklju¢uje uporabo
senzorjev, ki podpirajo socialne alarme in se sprozijo
brez posredovanja uporabnika (pasivna dimenzija na-
prav), na primer senzorji za dim, padce, izliv vode ipd.
Tretja generacija naprav pa uporablja senzorje za avto-
matsko zbiranje dnevnih podatkov in njihovo posiljanje
negovalnemu osebju ali druZinskim ¢lanom, da lahko
ocenijo potrebe starejsih po pomoci (Kubitschke idr.,
2010). Primer take naprave je sistem Just Checking (Just
Checking, 2024), ki vklju¢uje senzorje za spremljanje
gibanja in dejavnosti posameznika.

(b) Naprave za optimizacijo zdravil so namenjene upravlja-
nju informacij o zdravilih, njihovem izdajanju, uporabi
in sledenju. To obsega integrirane naprave, ki se upo-
rabljajo za obves¢anje in opominjanje zainteresiranih
strani na ve¢ to¢kah odloc¢anja in ukrepanja v celotnem
procesu oskrbe pacienta, in tudi preprostejse, samostoj-
ne naprave z bolj omejeno funkcionalnostjo (na primer
opomniki in dozerji za zdravila; Carretero, 2015a). Pri-
mer take naprave je pametni dozer zdravil Hero smart
dispenser (Hero health, 2023), ki sam odmerja zdravila,
prek pametnega telefona pa je mogoce tudi spremljati
jemanje zdravil in nastavljati urnike za njihovo dozira-
nje.

(c) Robotizumetno inteligenco za klepet (ang. A1 chatbots)
omogocajo starejemu Cloveku, da se z njimi pogovarja
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in da lahko pridobi od njih nasvete 0 mogo¢i diagnozi
bolezni, $e preden gre k svojemu zdravniku. Lahko gre
za nosljivc naprave, ha primer pametne ure, ki so pove-
zane s sistemom, temelje¢im na umetni inteligenci, ki
lahko prepozna zgodnje znake bolezni in nudi nasvete
o preventivnih ukrepih (Abdi idr., 2020). Primer takih
tehnologij je SeniorTalk (SeniorTalk, 2024), ki je zvocna
pametna tehnologija, ki se u¢i in prilagaja pogovoru ter
je namenjena klepetu s starej$imi ljudmi.

6. Tehnologije, ki temeljijo na storitvah za dobro pocutje

Tehnologije, ki temeljijo na storitvah za dobro pocutje, vklju-
¢ujejo naprave, namenjene vzdrzevanju zdravega Zivljenjskega
sloga starcjiega ¢loveka v njegovem domadem okolju (Carre-

tero, 2015b). Delimo jih v dve podskupini.

(a) Tehnologije za vzdrzevanje telesne pripravljenosti in
kognitivnih funkcij so naprave, katerih namen je vzdr-
zevanje kognitivnih funkeij in/ali telesnih spretnosti
(Carretero, 2015b). To so lahko na primer interaktiv-
ne igre za krepitev kognitivnega zdravja in aplikacije za
tabli¢ne racunalnike, ki izbolj$ujejo reflekse.

(b) Tehnologije za spremljanje zivljenjskega sloga so sen-
zorji v domacem okolju starejSega ¢loveka, ki so name-
njeni spremljanju njegovega zivljenjskega cikla (Kerbler,
2021). Primer takih naprav so pametne ure, ki beleZijo
in analizirajo vzorce zivljenjskega sloga.

4.3 Nastajajoce digitalne tehnologije za oskrbo
starejsih ljudi in podporo tem pri bivanju

Sarah Abdi idr. (2020) so v svoji raziskavi opredelili osem
nastajajocih digitalnih tehnologjj in sistemov, ki bi se lahko v
prihodnje uporabljali za oskrbo starejsih ljudi in podporo tem
pri bivanju, in sicer: (a) pomozni avtonomni roboti, (b) samo-
vozeta vozila, (c) zdravstvene pametne aplikacije in nosljive
naprave z umetno inteligenco, (¢) novi mehanizmi doziranja
zdravil, (d) prenosna diagnostika, (¢) glasovno aktivirane na-
prave, (f) virtualna resni¢nost, razSirjena resni¢nost in me$ana
resni¢nost in (g) napredni pametni domovi.

(a) Pomozni avtonomni roboti
Napredek na podrodju umetne inteligence, senzorjev
in vmesnikov ¢lovek-ra¢unalnik, izboljSave v robotski
spretnosti, kot je sposobnost prijemanja predmetov,
bi lahko robotom omogotili izvajanje gospodinjskih
in samooskrbnih nalog. S tem bodo lahko pomoini
avtonomni roboti namenjeni pomo¢i starejsim ljudem
pri premagovanju fizi¢nih ovir. Pri¢akuje se, da bodo
nosljivi roboti, kot so obleke in eksoskeleti, postali s¢a-
soma pogostejsi zaradi zmanjsanja stroskov in velikosti.
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Mozganski ratunalniski vmesniki omogocajo nove na-
¢ine nadzora protez in eksoskeletov, kar lahko pomaga
pri rehabilitaciji bolnikov s hudo paralizo in okvaro
vida.

Samovozela vozila

Samovozeta vozila so nova tehnologija, ki bi lahko
ustvarila nove oblike prevoza, izboljsala varnost na
cestah in zmanjsala prometne zastoje. Tako bi ta vrsta
digitalnih tehnologij lahko prispevala k zadovoljevanju
transportnih potreb starejsih ljudi. Vendar pa bodo po-
tencialne koristi samovozecih vozil ve¢inoma odvisne
od ravni avtomatizacije, ki jo je mogoce dose¢i. Do zdaj
je bil dosezen pomemben napredek pri ustvarjanju pol-
avtonomnih vozil, pri katerih vozilo nekatere funkcije
izvaja avtomatizirano, voznikova udelezba pa je delno
Se vedno potrebna.

Zdravstvene pametne aplikacije in nosljive naprave z
umetno inteligenco

Gre za aplikacije in nosljive naprave, ki lahko potenci-
alno podpirajo starejse ljudi pri izpolnjevanju njihovih
potreb na podrodju psiholoske podpore, samooskrbe in
dostopa do zdravstvenega varstva. Primer takih tehno-
logij so ze omenjeni roboti za klepet, ki so podprti z
umetno inteligenco in zasnovani za zagotavljanje na-
svetov za podporo pri zdravljenju kroni¢nih stanj, kot
je kognitivno vedenjska terapija za duSevno zdravje. Ne-
kateri od teh robotov ponujajo tudi nasvete za zdravje
in mogoce diagnoze pred obiskom zdravnikov.

Novi mehanizmi za doziranje zdravil

Napredki v senzorjih, umetni inteligenci in drugih
tehnologijah omogocajo inovativne metode spros¢anja
zdravil. Primeri so digitalne tablete in DNA-origami za
ciljno usmerjeno terapijo, vendar pa so ti dosezki $e v
zgodnjih fazah razvoja.

Prenosna diagnostika

Razvoj diagnostike na mestu oskrbe z uporabo pame-
tnih telefonov bi lahko izboljsal dostop do zdravstvene
oskrbe, zlasti za starejse ljudi. Izboljsave v tehnologiji
senzorjev za boljSe zaznavanje presnovkov oziroma me-
tabolitov ze potekajo, cilj pa je diagnozo bolezni pri-
blizati pacientom. Potreba po izbolj$anju diagnosti¢nih
procesov in povezavi z oskrbnimi storitvami obstaja, pri
¢emer so napredki v umetni inteligenci pokazali poten-
cial na tem podrogju.

Glasovno aktivirane naprave
Glasovno vodeni vmesniki, omogoceni z umetno inteli-
genco in obdelavo naravnega jezika, postajajo pomemb-
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na orodja za podporo bivanju. Ti vmesniki, vklju¢no
z virtualnimi pomocniki, kot sta Google Assistant in
Amazon Alexa, lahko pomagajo starej$im ljudem na
podro¢ju zdravstvene oskrbe, druzbenega zivljenja in
domacega okolja z zagotavljanjem informacij, opomni-
kov in nadzora nad avtomatizacijo doma. Raziskave,
ki potekajo, se osredinjajo tudi na bolj zapletene na-
loge, kot so zdravstvena triaza in upravljanje kroni¢nih
stanj.

(f) Virtualna resni¢nost, razsirjena resni¢nost in mesana
resni¢nost
Te tehnologije ustvarjajo poglobljene digitalne izkusnje
z zdruzevanjem virtualnih in resni¢nih svetov. Imajo
potencial za izboljanje druzbenih interakeij, psiho-
loskega zdravja in vsakodnevnih dejavnosti starejsih
ljudi. Napredek v spletni povezljivosti naj bi izboljsal
delovanje teh tehnologij, zlasti za podporo dusevnemu
zdravju.

(g) Napredni pametni domovi

Ti domovi uporabljajo digitalne tehnologije za ustvar-
janje prilagodljivih okolij, ki se odzivajo na potrebe in
zelje uporabnikov. Omogocajo avtomatizirano upravlja-
nje domacih naprav in zagotavljajo daljinsko spremlja-
nje zdravja. Izbolj$ave v omrezni povezljivosti in umetni
inteligenci bi lahko $e dodatno izboljsale te sisteme, kar
bi domove naredilo odzivnejse na glasovne in neglasov-
ne signale ter izboljSalo spremljanje zdravja in vzorcev
dejavnosti.

5 Sklep

V ¢lanku smo predstavili vrste digitalnih tehnologjj in sistemov
v domacem okolju starejsih ljudi, ki prispevajo k samostojnemu
in kakovostnej$emu Zivljenju starejsih in njihovemu podaljsa-
nemu bivanju doma. Vendar pa je treba poudariti, da smo se
osredinili na prednosti, ki jih prinasajo digitalne tehnologije in
sistemi, obstajajo pa tudi njihove slabosti. Z vidika tehnologij
sta tezavi neprilagojenost potrebam starejsih ljudi in zaplete-
nost uporabe digitalnih tehnologij, kar lahko starejse ljudi pre-
stradi. Starejsi ljudje lahko digitalne tehnologije zaznavajo tudi
kot nezanesljive in neuporabne, saj ne izpolnjujejo njihovih
potreb (Mitzner idr., 2010). Pogosto starej$im tudi primanjku-
je samozavesti in dvomijo, da so se v starosti sposobni nauditi
uporabe digitalnih tehnologij (Kerbler, 2021). Vse te ovire jih
lahko odvrnejo od tega, da bi digitalne tehnologije in sisteme
uvedli v svoje domace okolje in jih uporabljali. Poleg tega jih
lahko od uporabe odvrne tudi cena tehnologjj in visoki stroski
njihovega vzdrievanja. Z vidika odnosa ljudi do digitalnih
tehnologjj in sistemov je pomembno omeniti stigmatizacijo
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starejsih ljudi, ki uporabljajo digitalne tehnologije in sisteme.
S tem ko jih uporabljajo (na primer obesck z gumbom za klic
na pomo¢), lahko drugi v njihovi okolici menijo, da niso ve¢
samostojni, to pa jih lahko odvrne od tega, da bi jih sprejeli, ali
odvrne njihove vrstnike, da bi jih prav tako uporabljali (Yusif
idr,, 2016). Omeniti je treba tudi pravne in eti¢ne zadrzke,
ki jih prinaa digitalizacija domacih okolij starejsih ljudi. Gre
predvsem za vprasanja varstva zasebnosti in podatkov, tj. kako
in kaksne podatke zbirajo digitalne tehnologije in sistemi ter
kako so ti varovani. Pojavlja se tudi dilema o vsiljivosti digi-
talnih tehnologij in posledi¢nem zmanjSevanju samostojnosti
starejsih ljudi, ki jih uporabljajo (Zwijsen idr., 2011).

Da bi se omejile navedene slabosti uporabe digitalnih tehnolo-
gij v domacem okolju in da bi se poudarile njihove prednosti,
bi bilo treba sprejeti zakon za podro¢je uporabe digitalnih
tehnologij, s katerim bi bili varovani uporabnikova zasebnost
in podatki, ki se zbirajo. Zakon bi tudi moral od proizvajalcev
zahtevati, da uporabnike ustrezno zai¢iti pred kibernetskimi
vdori, moral pa bi tudi jasno dolo¢ati, kateri podatki se shranju-
jejo z digitalnimi tehnologijami in sistemi in kako to po¢nejo.
V prihodnosti bi bilo treba raziskati, kaj vpliva na to, da bi
starej$i ljudje sprejeli digitalne tehnologije in sisteme v svoje
domace okolje, katere digitalne tehnologije in sisteme bi pra-
vzaprav potrebovali ter kako bi jih na ustrezen nacin uvedli v
slovensko druzbo.
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Prostorska ureditev psihiatri¢nih bolnisnic

v Sloveniji

Za druzbo kot celoto in tudi za posameznika je dusevno zdravje po-
membno. Tezave z dusevnim zdravjem namrec znizujejo kakovost
Zivljenja, saj vodijo v neizogibne stiske pacientov in njihovih blizn-
jih. Vendar pa je v vseh zgodovinskih obdobjih in vseh druzbah za
dusevne motnje znacilna stigmatizacija. Dusevne bolnike so fizicno
ovirali ter jih zapirali v posebne prostore in institucije. V Sloveniji
intenzivna obravnava takih bolnikov poteka na varovanih oddelkih
psihiatri¢nih bolnisnic, v katerih se izvajajo posebni varovalni ukrepi,
s katerimi se bolniku v procesu zdravstvene obravnave omejujeta
pravica svobodnega gibanja in pravica odlo¢anja o samem sebi. Za
izvajanje teh ukrepov morajo biti prostori takih bolnisnic ustrezno
urejeni.V ¢lanku je zato predstavljen prostorski vidik uporabe poseb-

1 Uvod

Zivljenje je cikli¢en proces, ki ga sestavlja tudi dusevno zdravje
¢loveka. Delovanje posameznika in tudi druzbe je povezano z
dusevnim zdravjem in tudi drugimi vidiki zdravja, med kate-
re $tejemo predvsem druzbeno, Custveno, telesno in dusevno
zdravje. Dusevno zdravje povezujemo s sposobnostjo posame-
znika, da s ¢lani druzbe ustvarja harmoni¢ne odnose (Hoyer,
2005). Psihopatolosko doZivljanje sveta in vedenjsko rizi¢ne
posebnosti posameznikov SO po trajanju najverjetneje primer-
ljive z nastankom ¢loveske vrste ali so celo stareje. Patoloska
anksioznost je znana tudi pri zivalih (separacijska anksioznost
pri psih). Znakovni zapisi v papirusu Ebers iz leta 1550 pred
na$im Stetjem navajajo tudi depresijo, shizofrenijo in demen-
co. O epilepti¢nih statusih so na Kitajskem pisali Ze 1.000 let
pred naim Stetjem. Hipokrat je leta 460 pred nasim Stetjem
v anti¢ni Grdiji napisal racionalne razlage manije, histerije in
demence. Arabci so leta 980 opisovali halucinacije, srednjeve-
ska Evropa je izganjala hudica in lovila ¢arovnice ipd. Skozi
zgodovino je veljalo, da kar ni znano, je nadnaravno, misti¢no
ali misteriozno in nerazumsko. Zaradi pustosenja kuge je v 14.
stoletju prislo do premikov, tako so zaéeli ustanavljati delovne

nih varovalnih ukrepov v psihiatri¢nih bolnisnicah. Pokazalo se je, da
je obravnava pacientov z motnjami v dusevnem zdravju v Sloveniji
e vedno klasi¢na, kar pomeni, da se $e vedno zdravijo v bolnis-
ni¢nem okolju, kamor spadajo tudi varovani oddelki. V prihodnje
bi bilo treba zato pri gradnji psihiatri¢nih bolnisnic upostevati t. i.
arhitekturo zdravljenja.

Klju¢ne besede: psihiatricne bolnisnice, varovani oddelki, dusevno
zdravje, posebni varovalni ukrepi, prostorske ureditve, arhitektura
zdravljenja

hise, v katerih so prebivali brezposelni in bolni; dusevne bol-
nike pa so tam $e dodatno izkoris¢ali. Pinel je leta 1972 zagel
uresnievati human pristop do dusevnih bolnikov. Ustanavljal
je azile za osebe z duSenimi boleznimi. Reil leta 1808 sesta-
vi besedo psihiatrija. Krepelin je leta 1896 lo¢il paranoidno
shizofrenijo od manije, Freud pa je leta 1897 razvil teorijo o
nezavednem. Sestnajst let pred tem, leta 1881, se je v Ljubljani
na Studencu odprla prva psihiatri¢na bolnisnica, ki je takrat
lahko sprejela 160 bolnikov (Kanoni in Zalar, 2011).

V zgodnji antiki si ljudje niso znali razloZiti nastanka razli¢nih
bolezni. Prepri¢ani so bili, da so bolni ljudje v svoji preteklosti
gresili in si tako prisluzili jezo bogov, kar naj bi bil povod za
razvoj bolezni. Zato bolezni niso zdravili, ampak so za zdra-
vljenje uporabljali molitve ali eksorcizem, ki naj bi ugodili volji
bogov (Hribar, 2018). Dejstvo je, da so dusevne motnje bile,
so in bodo tudi v prihodnosti. V vsch zgodovinskih obdobjih
imajo skupni imenovalec, to je stigma. Stigmatiziranost dusev-
nih motenj se je skozi zgodovino razvijala sprva agresivno, po-
zneje asertivno in danes $e vedno, ¢eprav pasivno, onemogoca
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Sirjenje znanja o dusevnih motnjah. V preteklosti so bili pre-
pricani, da iz takih ljudi izganjajo hudiéa, zato so jih vklepali,
pretepali in sezigali (Marusi¢ in Temnik, 2009). V zdravstveni
obravnavi, kot jo poznamo danes, je v institucionalnem zdra-
vstvenem varstvu eden od najinvazivnejsih postopkov oviranje
bolnikov z duSevno motnjo z neposrednim kontaktom, pa-
sovi ali medikamentozno terapijo (Bregar, 2019). Obravnava
bolnikov z dusevnimi motnjami lahko v psihiatriénih bolni-
$nicah vsebuje tudi uporabo posebnih varovalnih ukrepov (v
nadaljevanju: PVU). Zakon o dusevnem zdravju (ZDZdr, Ur.
L. RS, $t. 77/08, 46/15, 44/19, 109/23 in 136/23; v nadalje-
vanju: ZDZdr) opredeljuje PVU kot ukrepe, ki se Stejejo za
nujne ter se uporabljajo predvsem zaradi omogocanja procesa
zdravljenja bolnika in zaradi odprave ali obvladovanja nevar-
nega vedenja bolnika, kadar s takim vedenjem ogroza svoje
zivljenje ali Zivljenje drugih ljudi, kadar ogroza svoje zdravje
ali zdravje drugih ali s svojim nevarnim pocetjem povzroa
hudo premozenjsko $kodo sebi ali drugim. S takim vedenjem
bolnik ogroza sebe in druge, hkrati pa takega vedenja ni mogo-
¢e preprediti s kak$nim drugim, milej$im ukrepom. Smernice,
ki urejajo podro¢je PVU oziroma njihova prva definicija, je
bila objavljena Ze kmalu po ukinitvi uporabe mreznih postelj
v slovenskih psihiatri¢nih bolni$nicah. Te so se uporabljale kot
del zdravstvene obravnave bolnikov, ki so bili mednjo agre-
sivni in so zato potrebovali omejitev gibanja kot najskrajnejsi
ukrep. Po slovenski zakonodaji spadata med PVU dva ukrepa,
in sicer telesno oviranje s pasovi in omejitev gibanja Znotraj
enega prostora (Bregar, 2019). Za izvajanje PVU morajo biti
prostori psihiatri¢nih bolni$nic ustrezno urejeni. Tehni¢ne in
prostorske pogoje za ureditev varovanih oddelkov v Sloveniji
ureja Pravilnik o kadrovskih, tehnicnib in prostorskibh pogojih
izvajalcev psibhiatricnega zdravljenja ter o postopku njihove verifi-
kacije (Ur. L. RS, $t. 63/09; v nadaljevanju: pravilnik), ki dolo¢a
kadrovske, tehni¢ne in prostorske pogoje za izvajanje nalog
na podrodju duSevnega varstva za izvajalce institucionalnega
varstva. Pravilnik opredeljuje varovani oddelek kot prostor, v
katerem so bolniki zaradi svojih tezav kontinuirano delezni
posebne stopnje varovanja in zas¢ite. Oddelka tudi ne morejo
zapustiti po svoji volji.

Namen ¢lankal!l je podrobneje predstaviti prostorsko ureditev
psihiatri¢nih bolni$nic ter predpise, ki urejajo podroéje uredi-
tve varovanih oddelkov psihiatri¢nih bolni$nic in prostorov za
izvajanje PVU v Sloveniji.

2 Zgodovinski razvoj psihiatrije in
psihiatri¢nih bolnisnic

V zgodnji antiki so dusevne bolezni razumeli kot kazen za slabo
vedenje in grehe. Z zdravljenjem teh so se ukvarjali duhovni-
ki, ¢arovniki in zdravilci. Zdravljenje je potekalo v templjih.
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Hygieia je bila grska boginja in zavetnica zdravja. Hipokrat je
bil rojen v plemeniti druzini, v kateri so bili zdravilci ze ve¢
generacij, spretnosti zdravljenja pa so se prenasale z oéetov na
sinove. Zagovarjal je staliS¢e, da duhovniki niso najbolj primer-
ni in usposobljeni za zdravljenje ljudi. Po njegovem mnenju naj
bi to delo opravljali modreci. Tako se je razvil poklic zdravnika
(Orfanos, 2007). Hipokrat je za¢el dojemati bolezni kot fizi¢ne
anomalije, ki naj ne bi bile odvisne od volje bogov, vzrok zanje
naj bi bil torej v ¢lovekovem telesu. Telesnim nepravilnostim
je pripisoval tudi dusevne motnje. Njegovo delo je nadaljeval
grski zdravnik Galen, ki je raziskoval povezave med telesnim
in somatskim stanjem ¢lovekovega telesa. Spoznal je, da telo
deluje kot celota. Kot prvi je opisal psihoterapevtsko metodo
za zdravljenje oseb z duSevnimi motnjami. V razumevanju in
lajsanju ¢lovekovih miselnih procesov naj bi bil klju¢ do ozdra-
vitve. Vendar so v antiki kljub tem spoznanjem $e vedno verjeli,
da so si dusevno bolni nakopali jezo bogov. Verjeli so tudi, da
so dusevne bolezni nalezljive, zato so take bolnike odrivali na
rob druzbe. Dusevni bolniki so se izogibali javnim mestom,
domacini pa so jih zaklepali in skrivali pred javnostjo.

V srednjeveski Evropi se je znova vzpostavila miselnost, da so
dusevne bolezni demonskega izvora, zato so za zdravljenje upo-
rabljali eksorcisti¢éne metode. V istem obdobju je v islamskih
drzavah psihiatrija bolj napredovala. Ze v Koranu je zapisano,
da je treba s psihiatri¢nimi bolniki ravnati spostljivo. V Bagda-
du so leta 705 odprli prvo psihiatri¢no bolnisnico (sledili sta
$e bolnisnici v Damasku in Kairu). Zdravnik Avicena v delu
Kanon medicine opi$e manijo, depresijo in nespe¢nost ter tudi
predloge za zdravljenje. Velja za zaetnika psihosomatske me-
dicine, ker je prvi povezal fizi¢no in dusevno zdravje ¢loveka.
Pri zdravljenju so uporabljali zdravila kot tudi okupacijske in
glasbene terapije (fizi¢no delo, sprehodi). Take metode so v
evropskem prostoru zaceli uporabljati Sele v 18. stoletju. Pred
tem so uporabljali trepanacijo, s pomodjo katere so poskusali
uravnovesiti vse Stiri teko¢ine, kar naj bi iz bolnika izgnalo
demona (Hribar, 2018). O trepanaciji kot eni od metod za
zdravljenje dusevno bolnih pise tudi Ingrid G. Farreras (2019).
Dolgo ¢asa se uporabljala pri zdravljenju dusevnih bolezni. Ze
6.500 let pred nasim Stetjem so nastale jamske slike, na katerih
so bile naslikane podobe zdravilcev, ki so v lobanje vrtali lu-
knje, da bi z njimi zdravili poskodbe glave in epilepsijo. Tudi
zgodovinske slike in zapisi iz leta 1525 nazorno kazejo posto-
pek izvedbe trepanacije. Z uporabo trepanacije naj bi dusevno
bolnega osvobodili zlih duhov. Verjeli so, da je stoje¢a kri, torej
kri, ki ne tece, za ¢loveka $kodljiva, saj lahko za¢ne razpadati,
zato so z metodo trepanacije omogo¢ili krvi, da je odtekla iz
telesa in se ni pokvarila. Poleg tega so bili bolniki podvrzeni
tudi bi¢anju in izganjanju hudica. Dusevni bolniki so bili ve-
¢inoma v domacih oskrbah, za bogatejse pa so obstajale tudi
neke vrste »zasebne norisnice«. Njihov namen je bil predvsem
odstranitev zasramovanega ¢lana druzine. Pocasi so se v tem
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obdobju zaceli ustanavljati azilni domovi. Prvi je bil Bethlem
v Angliji, ki se je v 14. stoletju specializiral za oskrbo dusevno
bolnih ljudi in je danes znan pod imenom Bethlem Royal Ho-
spital. Tam so najnevarnejse bolnike zapirali v samice ali so jih
priklenili. U¢inkovitega zdravljenja takrat $e niso poznali, zato
bolnikov niso obravnavali zdravniki, ampak t. i. ¢uvaji. Bolniki
niso imeli dostopa do pitne vode, pogosto so bili podhranjeni.
Zenske, ki so bile dufevno bolne, so oznatevali za ¢arovnice.

Konec 18. stoletja je Pussin, ki je delal v francoski bolnisnici
kot ¢uvaj, s svojo Zeno uvedel bolj ¢love¢no obravnavo dusev-
nih bolnikov. Zdravnik Pinel, ki velja za oéeta moderne psihi-
atrije, je leta 1797 prepovedal uporabo verig, zamenjali so jih
prisilni jopi¢i. Zdravnik Reil, ki je leta 1808 prvi uporabil po-
jem psihiatrija, je Zelel to uveljaviti kot samostojno znanost, ki
bo neodvisna od medicine in humanisti¢nih ved. Po uspehih, ki
so jih belezili v francoskih psihiatri¢nih bolni$nicah, so tudi v
Angliji zaceli zdraviti s prijaznostjo, umirjenostjo, zaupanjem,
pogovorom in osebnim pristopom. Zaéeli so tudi uporabljati
okupacijsko terapijo. Bolnikom je bilo omogoéeno, da so se
lahko sprehajali po posestvu bolnisnice, spodbujali so jih tudi
k branju in pisanju. Posledi¢no se je uvedel » moralen« pristop
k zdravljenju dusevnih bolnikov, pri katerem se je spodbujalo
¢love¢no ravnanje z bolniki. Bicanje, pretepanje, pus¢anje krvi
in stradanje niso bili ve¢ primerne metode (Hribar, 2018).

3 Zgodovina razvoja slovenskih
psihiatricnih bolnisnic

Ljudje smo nenchno povezani z najrazli¢nej$imi institucijami,
vendar se vecino ¢asa tega niti ne zavedamo. V institucijah se
zadrzujemo v vseh obdobjih Zivljenja — glede na funkcijo dolo-
¢ene institucije in namen povezovanja z njimi. Lahko smo torej
krajsi ali daljsi ¢as povezani s specificnimi institucijami, ki jih
zaznamuje poseben nacin bivanja, v njih prezivljamo dneve na
enem mestu v druzbi bolj ali manj istih ljudi, pod eno oblastjo
in tudi na podlagi natanéno doloéenih pravil.

V 13. stoletju je nemski viteski red v Ljubljani ustanovil zavod
za neozdravljivo bolne, pozneje je v Kamniku nastal azilski
dom. Med 14. in 15. stoletjem so v Evropi in tudi v Sloveniji
zaleli nastajati $pitali, namenjeni ljudem, ki niso bili povezani s
skupnostjo, ki so bili torej gosti ali tujci (romarji, potniki, pote-
puhi, zapu$¢eni otroci, sirote, kroni¢no bolni in stari ljudje), za
katere ni nihée mogel ali Zelel skrbeti (Mali, 2008). V poznem
srednjem veku je delez revezev znasal med 15 in 20 %, $tevilo
beracev je naraslo zlasti po izbruhih kuznih bolezni, vojnah,
raznih pozarih, ujmah. Med revezi je bilo veliko hlapcev in
kmetov, ki so pobegnili v mesta, kjer so se pretvarjali, da so
nemi, slepi in podobno, da bi tako vzbudili usmiljenje in dobili
milo$¢ino v obliki denarja, obleke ali hrane. Me$¢anska druzba
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s¢ je na problematiko revezev odzvala z ustanavljanjem zaprtih
ustanov za razli¢ne neprivilegirane skupine. Na Slovenskem so
take ustanove zacele nastajati v 19. stoletju, nekatere tudi prej.
To so bili $pitali, uboznice in hiralnice. Po drugi svetovni vojni
so se ustanovile tudi prve psihiatri¢ne bolni$nice.

3.1 Spitali

Poznamo jih kot najstarej$e dobrodelne ustanove. Med 14. in
15. stoletjem so bili preprosta zavetis¢a, kjer so revezi in romarji
dobili streho nad glavo. V poznem srednjem veku so opravljali
funkcijo zaveti§¢, hiralnic, uboznic ali preskrbovalnic za reveze
in sirote. Oskrbovanci so bili poleg zato¢iS¢a in hrane delezni
tudi obéasne zdravstvene oskrbe, ki so jo izvajali ranocelniki
ali kirurgi. Zacetniki ustanavljanja $pitalov so bili samostani,
pozneje knezi, dezelni gospodje, bogati zasebniki in ¢lani vla-
darske hiSe. Postavljali so jih v mestih, na trgih in v bliZini
gorskih prelazov. Prvotno so bili zaveti§¢a za pohabljene, od
rojstva prizadete ljudi in reveze. Preno¢isée v njih so nasli tudi
romarji in popotniki (Mali, 2008).

V Celju je bil prvi mestni $pital ustanovljen Ze v ¢asu vladavine
prvega celjskega grofa Friderika I. Zgradili so ga na severni
strani mesta in Sele po izumrtju celjskih grofov so ga prestavili
na notranjo stran obzidja. V ubozni hisi je bilo prostora za
25-30 revezev (Psihiatri¢na bolni$nica Vojnik, 2024).

3.2 Uboznice

Uboznice so bile zavodi, v katerih so bili delezni oskrbe ljudje,
ki si s svojim delom niso mogli preskrbeti osnovnih Zivljenjskih
potrebs¢in. Ubozni institut iz 18. stoletja naj bi v primernih
ustanovah ponujal preno¢is¢a in hrano revezem. Konec 19.
stoletja je neka ljubljanska uboZnica 86 revezem pomagala z

brezpla¢no nastanitvijo. Stanovalci so bili delezni tudi zdrav-
niske oskrbe (Mali, 2008).

3.3 Hiralnice

V hiralnicah so bili oskrbe delezni onemogli in neozdravljivo
bolni ljudje. Pred nastankom hiralnic so bili ti nastanjeni v $pi-
talih ali uboznicah. V $pitalih niso bili preve¢ dobrodosli, saj so
zasedali postelje bolnikom, bolezni katerih so bile ozdravljive.
Hiralnice so bile v nekem smislu tudi predhodnice bolni$nic za
dusevno bolne. Leta 1871 so v dezelni civilni bolninici, ki je
bila na Ajdovs¢ini ob danasnji Slovenski cesti v Ljubljani, odpr-
li oddelek, na katerem se je zdravilo pet dusevno bolnih ljudi.
Prostori so bili natrpani, tako da so na Poljanskem nasipu ¢ez
dve leti odprli podruzni¢no bolni$nico, v kateri je bilo prostora
za 60 dodatnih bolnikov. Leta 1875 so v kranjskem dezelnem
zboru znova odptli razpravo o izgradnji posebne bolni$nice za
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dusevne bolnike. Dr. Bleiweiss je predlagal, naj se kupi posestvo
na Studencu pri Ljubljani. Tako se je leta 1881 odprl zavod za
77 dusevno bolnih oseb (Kanoni, 2020).

Pred ustanovitvijo hiralnice v Vojniku je imela Stajerska pet
dezelnih hiralnic, ki so bile razporejene po razli¢nih krajih.
Stevilo oseb, ki so bile nastanjene v njih, je naraitalo, kaza-
la se je potreba po ustanovitvi $e ene hiralnice. S cesarskim
dekretom so januarja 1890 potrdili odlotitev za ustanovitev
hiralnice v Vojniku. Glavno poslopje je imelo $tiri oddelke s 44
sobami in 150 posteljami. Stavba je imela vgrajeno centralno
ogrevanje. Zavod se je ob otvoritvi uradno imenoval Landes
Siechenanstalt in Hochenegg. Leta 1919 je hiralnica presla v
last mariborske oblasti in se je imenovala Oblastna hiralnica
v Vojniku. V obdobju Kraljevine Jugoslavije je ustanova nosila
naziv Banovinska hiralnica v Vojniku, po drugi svetovni vojni
leta 1954 pa Dom oskrbovancev v Vojniku. Od leta 1989 je
v Vojniku psihiatri¢ni oddelek, od leta 1993 pa ima ustanova
naziv Javni zavod psihiatri¢na bolnisnica Vojnik (Psihiatri¢na
bolnisnica Vojnik, 2024).

3.4 Psihiatri¢ne bolnisnice

V Sloveniji delujeta dve psihiatri¢ni kliniki, ena v Ljubljani in
ena v Mariboru, ter $tiri psihiatriéne bolni$nice — poleg psi-
hiatri¢ne bolni$nice v Vojniku, so druge $e v Idriji, Begunjah
in Ormozu. Od teh je le Univerzitetna psihiatri¢na bolnisnica
Ljubljana tudi u¢na baza in hkrati terciarna ustanova. Bolni-
$nice niso razporejene enakomerno — na jugu drzave ni niti
ene. Prav tako sta samo v Ljubljani oddelek za otroke in ado-
lescente in center za zdravljenje odvisnih od drog (Marusi¢ in
Brecelj, 2000).

4 Prostorska ureditev psihiatri¢nih
bolnisnic

Ob vstopu v novo tisocletje se je dvignilo zavedanje o po-
membnosti ureditve fizi¢nega prostora in njegovih blagodejnih
u¢inkov na podro¢ju psihiatri¢ne obravnave bolnikov. Tako
imenovana arhitektura zdravljenja in varnosti temelji po mne-
nju Stefana Lundina (2021) na treh tezah. Prva je osredinjena
na kakovostno oskrbo bolnikov in zagotavljanja varnosti, ti
komponenti sta tudi nerazdruZljivo povezani pri nacrtova-
nju varovanih oddelkov psihiatri¢nih bolni$nic. Druga teza
navaja, da skrb za varnost bolnikov ne sme nadvladati ideje
arhitekture zdravljenja. Ideja okolja, ki zdravi, mora biti ve-
dno prioriteta pri procesu nacrtovanja prostorov. In tretja teza
govori o tem, da se skrb za varnost na oddelkih vedno izvaja
diskretno in ne sme biti provokativna. Pri zasnovah prostorov
psihiatri¢nih bolni$nic moramo zato vedno upostevati, da so
doloeni varnostni ukrepi s strani bolnikov na oddelkih ve¢i-
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noma razumljeni kot negativen poseg v njihovo suverenost in
da imajo lahko celo nasproten ucinek. Arhitektura zdravljenja
se mora uporabljati Ze v najbolj zatetnih fazah nalrtovanja
gradnje psihiatri¢nih bolnisnic. Pri na¢rtovanju je treba upo-
Stevati, da sta arhitektura zdravljenja in varnosti kompleksno
prepleteni kategoriji, ki sta soodvisni med seboj ter nudita od-
govore na popolnoma razli¢en nabor zahtev in dilem. Varno
fizi¢no okolje znotraj zidov psihiatri¢nih bolni$nic je klju¢no,
saj omogoca zdravstvenim delaveem, da se osredinjajo na de-
javnosti in zdravstvene intervencije, ki so kljuénega pomena
pri zdravljenju duSevnih bolnikov. Vesna Sendula-Jegni¢ idr.
(2011) so zapisali, da je bilo od sredine 20. stoletja izvedenih
ve¢ $tudij na temo zasnove gradenj psihiatri¢nih bolnisnic,
na podlagi katerih se je potrdilo, kako pomembni so okoljski
dejavniki, ki obdajajo bolnike, ki so hospitalizirani na bolni-
$ni¢nih oddelkih, ter kako pomembno vplivajo na bolnikovo
vedenje in duSevno zdravje. Ljudje se v interakciji z okoljem, ki
nas obkroza, prilagajamo okolis¢inam, hkrati pa smo prav mi
tisti, ki oblikujemo pokrajine in arhitekturo glede na potrebe
tamkaj$njih prebivalcev po varnosti, zasebnosti in socialnem
statusu. Te postavke u¢inkujejo na vedenje ljudi. V kontekstu
gradnje psihiatri¢nih bolni$nic, kjer je v ospredju bolnikovo in-
dividualno izkustvo strahu, tesnobe in stresa, je zato temeljnega
pomena lokacija izgradnje bolnisnice kot tudi prostorski nadrt.
Ceprav $e vedno velja, da so v varovanih oddelkih psihiatri¢nih
bolnisnic zaprtega tipa bolniki omejeni v smislu gibanja, av-
torji ugotavljajo, da je tudi znotraj takih oddelkov nujno treba
omogociti optimalne pogoje za izvajanje nadzora in omejeva-
nja, hkrati pa bolnikom v ¢asu hospitalizacije nuditi vsaj nekaj
moznosti izbire. Bolnikom naj bi se tako omogocil dostop do
skupnih prostorov, prostora, kjer lahko del svojega ¢asa prezi-
vijo v miru, prostora, kjer se jim omogoca zasebnost, in dostop
do zunanjosti. Arhitekturna ureditev varovanih oddelkov mora
bolnikom nuditi predvsem varnost, za§¢ito in moznost razvoja
njihove samozavesti in nadgradnjo osebnih znacilnosti. Poleg
neprestancga zagotavljanja varnosti, zasebnosti, socializacije in
svobode gibanja morajo biti prilagojeni psihiatri¢nim stanjem
bolnikov in njihovim medicinskim diagnozam. Blagodejne
utinke na bolnike imajo zelene povrsine in dnevna svetloba.
Bolniki, ki so bili ve¢ ¢asa izpostavljeni dnevni svetlobi, so
potrebovali manj protibolecinske in medikametozne terapije,
krajse obdobje hospitalizacije in imeli bolj urejene vzorce spa-
nja. Tudi barvam se pripisuje velik pomen, saj blagodejno vpli-
vajo na psihi¢no stanje bolnikov in zdravstvenih delavcev, kar
so tudi potrdile Studije, izvedene v preteklosti. Idejni koncept
arhitekture zdravljenja, uporaba razli¢nih tekstur (oblazinje-
no pohistvo), temperatura bolniskih sob, v katerih mora biti
bolnikom omogoteno, da jo uravnavajo sami, so dejavniki, ki
pomembno vplivajo na potek in uspesen zakljuéek zdravljenja.
Pri zmanjSevanju stresa iz okolja na varovanih oddelkih psihi-
atri¢nih bolni$nic imajo pomembno vlogo tudi povrsine, ki
blazijo hrup in moznost, da lahko bolniki v sobah vsaj delno
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odprejo okno in uravnavajo jakost svetlobe v prostoru. Velika
okna, ki prepus¢ajo v prostore veliko naravne svetlobe, bla-
godejno udinkujejo na pocutje bolnikov in tudi zdravstvenih
delavcev. Bolnikom naj bi bil omogocen tudi dostop do vrta.
Dostop do zunanjih bolni$ni¢nih povrsin naj bi se jim omo-
gotil brez spremstva zdravstvenih delaveev (Ulrich idr., 2018).

Specialistiéne bolni$nice, med katere se uvrs¢ajo tudi psihia-
tri¢ne bolni$nice, so zdravstveni zavodi za zdravljenje specifi¢-
nih bolezni oziroma dolo¢ene skupine prebivalcev. Izpolnjevati
morajo vse pogoje, ki so predpisani za splosne bolnisni¢ne za-
snove, le da imajo bolniske postelje ter diagnosti¢ne in dru-
ge zmogljivosti, prilagojene njihovemu namenu (Ulrich idr,,
2018). Nacrtovanje gradnje bolni$nic se po zahtevnosti uvrsca
v sam vrh. Od naértovalcev terja poglobljeno poznavanje de-
lovanja posameznih sluzb specifi¢ne bolnisnice, medicinskih
tehnologij, materialov in higienskih zahtev. Funkcionalna za-
snova bolni$nic mora biti kar se da preprosta in ¢ista kljub
upostevanju zapletenih tehnoloskih postopkov. Naro¢niku in
uporabniku mora omogo¢iti preprosto in gospodarno gradnjo,
uporabo in vzdrzevanje bolnisni¢nih objektov. Funkcionalna
zasnova bolni$ni¢nega objekta naj bi se na¢rtovala tako, da bi
se v vsaki izmed etaz lahko namestil en oddelek ali ve¢ teh.
Odlo¢itev o $tevilu oddelkov v posamezni bolnisnici je odvisna
od urbanisti¢ne zahteve (velikost in viSina objekta), tevila vsch
bolniskih oddelkov in organizacije dela psihiatri¢ne bolnisnice.
Vsak bolniski oddelek se pojmuje kot zaklju¢ena organizacijska
enota, v kateri so vsi prostori za bolnike, skupni funkcionalni in
pomozni prostori ter prostor za osebje. Optimalna organizira-
nost je klju¢nega pomena in mora biti v skladu z organizacijsko
funkcionalno shemo. Bolniski oddelki so praviloma names¢eni
v samostojnih bolni$ni¢nih objektih. Za dolocanje Stevila bol-
niskih oddelkov psihiatri¢nih bolni$nic se upostevajo Stevilo
bolnikov, ki so sprejeti na letni ravni, lezalne dobe bolnikov,
potrebe lokalnega prebivalstva in prihodnji razvoj podro¢ja
psihiatrije. V prihodnosti se predvideva, da bodo na podro&ju
psihiatriéne obravnave ve¢inoma bolni$ni¢no obravnavani le
bolniki s teZjimi in zahtevnej$imi psihiatri¢nimi stanji, ki poleg
diagnosti¢noterapevtskih postopkov zahtevajo tudi intenziv-
nejSo obravnavo in zdravstveno nego. Povezave med oddelki
znotraj bolnisnice morajo potekati po notranjih ogrevanih ho-
dnikih. Zagotoviti je treba hiter dostop do zunanjih povrsin, s
katerih je mogo¢ prevoz bolnikov z re$evalnim vozilom. Naj-
pogosteje uporabljena organizacijska enota bolniskega oddelka
ima 24-30 postelj. Pri tlorisnih zasnovah poznamo eno-, dvo-
ali ve¢koridorne bolnisni¢ne oddelke. Enokoridorna zasnova
pomeni, da po sredini bolni$ni¢nega oddelka te¢e le en hodnik,
levo in desno se nizajo bolniske sobe in drugi prostori. Veliki
prednosti take razporeditve sta predvsem dnevna svetloba in
moznost naravnega prezracevanja vseh prostorov. Kot slabost
se tukaj Steje predvsem velika tlorisna dolzina oddelka in s
tem povezane dolge poti, ki jih mora prehoditi zdravstveno
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osebje. Dvokoridorna zasnova bolni$ni¢nega objekta pomeni,
da po oddelku potekata dva hodnika. Prostori med hodniko-
ma nimajo dnevne svetlobe, zato so namenjeni zdravstvenim
dejavnostim brez stalnih delovnih mest (shranjevanje zdravil
in sanitetnega materiala, ¢ajna kuhinja, prostor za aparate in
pripomocke). Ob fasadi oddelka so names¢ene bolniske sobe
in drugi prostori oddelka. Dvokoridorna zasnova omogoca
zgo$eno izrabo tlorisne povrsine in kombinacijo dveh ali
ve¢ podobnih osnovnih enot. Slabosti te tlorisne zasnove sta
predvscm pomanjkanjc naravnega vira prezraCevanja in tezja
obvladljivost oddelka (Ministrstvo za zdravje, 2019). Kot pri-
mer tlorisne zasnove lahko navedemo varovane oddelke lju-
bljanske Univerzitetne psihiatri¢ne klinike, ki so zgrajeni po
enokoridorni zasnovi, ki se nato deli na levo in desno krilo, saj
sta moski in Zenski varovani oddelek lo¢ena. Zasnova hise je
v obliki ¢rke V, kar pomeni, da gre za dva popolnoma lo¢ena
enokrilna koridorja, ki se zdruzita samo v skupni jedilnici, kjer

obedujejo bolniki.

Bolniske sobe, ki so namenjene bolnikom, morajo imeti za-
gotovljeno dnevno svetlobo. Okna morajo biti opremljena s
klju¢avnico za zaklepanje okenskih kril. Bolniku je treba v sobi
zagotoviti dovolj odlagalnih povrsin, na katerih lahko shrani
svoje osebne predmete in garderobo. Imeti mora tudi dostop
do kopalnice, pomembno je tudi zagotavljati zasebnost, kadar
se bolniki pogovarjajo z zdravstvenim osebjem. Bolni$ni¢no
okolje naj bi bilo prijetno osvetljeno, predvsem naj bi imelo
veliko virov naravne svetlobe, mora pa biti tudi zvo¢no urejeno,
da se raven hrupa spusti ¢im nizje. Nadzorni oziroma delovni
prostor zdravstvenih delaveev mora biti lociran tako, da ima
zdravstveno osebje nadzor nad bolniskimi sobami. Sobe, v
katerih so zahtevnejsi bolniki, naj bi bile locirane bliZje zdra-
vstvenemu timu. Vsi prostori naj bi bili organizirani tako, da
delo poteka varno in nemoteno (Ministrstvo za zdravje, 2019).

4.1 Enota za intenzivno otrosko in mladostnisko
psihiatrijo

Leta 2019 je v Ljubljani svoja vrata odprla za zdaj edina enota
za intenzivno otrosko in adolescenéno psihiatrijo (v nadaljeva-
nju: EIOAP), namen katere sta predvsem izvajanje intenzivne
diagnostike in zdravljenje nujnih psihiatri¢nih stanj (zacetna
in akutna diagnostika, zdravljenje z zdravili, razbremenilni
psihoterapevtski ukrepi, delovna terapija, zdravstvena nega).
Tukaj so hospitalizirani otroci in mladostniki do dopolnjenega
19. leta. Na oddelku se je deset postelj z razli¢nimi stopnjami
varovanja. EIOAP se opredeljuje kot oddelek pod posebnim
nadzorom oziroma varovani oddelek za otroke in mladostnike.
Razlogi za bolni$ni¢no obravnavo posameznikov do dopolnje-
nega 19. leta so: ogrozanje lastnega Zivljenja ali Zivljenja drugih,
ogrozanje svojega zdravja ali zdravja drugih ali povzrocanje
hude premozenjske $kode sebi ali drugim. To ogrozanje je
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posledica dusevne motnje, pri ¢emer je prisotna hudo motena
presoja resni¢nosti, motena je tudi sposobnost obvladovanja
lastnega vedenja. Bolnike se v tej enoti hospitalizira, ¢e teh
razlogov ni mogoce odpraviti z milej$imi oblikami pomodi,
kot so ambulantno zdravljenje, zdravljenje zunaj oddelka, v
skupnosti ali z nadzorovano obravnavo. V EIOAP se obravna-
vajo otroci in mladostniki s sumom na tezje oblike dusevnih
motenj, z najtezjimi oblikami dusevnih motenj in zaradi di-
ferencialne diagnostike dusevne motnje. V tej enoti so otro-
ci in mladostniki obravnavani toliko ¢asa, dokler se njihovo
psihi¢no stanje ne stabilizira in niso ve¢ akutno ogrozeni. V
¢asu hospitalizacije se poskusajo opredeliti vzroki za njihove
tezave, naredi s e nalrt nadaljnjega zdravljenja, diagnostike in
pomodi. Med zdravljenjem je neprecenljivo sodelovanje star-
Sev, skrbnikov in drugih bliznjih (Univerzitetna psihiatri¢na
klinika Ljubljana, 2017).

4.2 Prostori za izvajanje posebnih varovalnih
ukrepov

Kot smo Ze zapisali, so PVU tisti ukrepi, s pomo¢jo katerih se
bolnikom omeji pravica do svobodnega gibanja in odlo¢anja o
samem sebi. Uporabljajo se kot eden izmed nacinov obvlado-
vanja nevarnega vedenja bolnikov. Z njimi se omogocata tudi
proces zdravljenja in izvedba potrebnih medicinskih preiskav.
PVU se uporabljajo predvsem v akutni fazi psihiatri¢nih bo-
lezenskih stanj. Pri obravnavi bolnikov s tezavami v dusevnem
zdravju je agresivno vedenje urgentno zdravstveno stanje, ki
od zdravstvenih delavcev zahteva visoko raven strokovnosti,
ki je podprta z izku$njami v klini¢ni praksi, ter usklajeno in
pravocasno delovanje zdravstvenega tima, katerega namen je
preprecevanje oziroma zmanjsevanje hetero- in/ali avtoagresiv-
nega vedenja (Lapajna, 2012). Z uporabo PVU varujemo bol-
nike pred samimi seboj, druge bolnike, prisotno zdravstveno
osebje in bolnikove svojce. V psihiatri¢nih bolnisnicah so zato
v neposredni blizini sprejemnih ambulant vedno pripravljene
bolniske postelje, na katerih so v skladu s standardi namesceni
pasovi za oviranje. Proces hospitalizacije bolnikov, pri katerih
so uvedeni PVU, je pogosto travmatiten. Tako za bolnike kot
za zdravstveno osebje je lahko stresen Ze sprejem na varovani
oddelek psihiatri¢ne bolni$nice (Komazec, 2000). Zelo po-
memben pogoj za strokovno uvedbo PVU je tudi okoljski
pogoj, saj se mora zagotavljati ustrezno terapevtsko okolje s
predpisanimi tehni¢nimi pripomocki za izvedbo predvidenega
PVU in nadzor bolnikov (Novak Grubi¢ idr., 2018). Prostori, v
katerih se izvajajo PVU, morajo biti dobro osvetljeni in dovolj
veliki, da se izvedba fiziénega oviranja s trakovi izvede varno
tako za bolnika kot tudi za prisotno zdravstveno osebje. Zdra-
vstvenemu osebju mora biti vedno dosegljiv gumb (daljinski
upravljalec) za sprozitev alarma v primeru fizi¢ne nevarnosti,
reanimacije in drugih urgentnih psihiatri¢nih stanj. PVU se
naceloma lahko izvajajo kjerkoli na varovanih oddelkih, vendar
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se ve¢inoma izvedejo Ze v sprejemni ambulanti v posebej za to
namenjeni sobi, t. i. sobi za oviranje.

5 Predpisi s podrocja ureditve
varovanih oddelkov psihiatri¢nih
bolnisnic in prostorov za izvajanje
posebnih varovalnih ukrepov

Pri pregledu normativnih predpisov prostorske ureditve va-
rovanih oddelkov psihiatriénih bolnisnic, kjer se tudi najpo-
gosteje izvajajo PVU, smo ugotovili, da so obstojeci predpisi
ohlapni in predpisujejo samo minimalne zahteve glede uredi-
tve in funkcionalnosti teh prostorov.

V Sloveniji to podrodje, kot smo Ze navedli, ureja pravilnik,
ki je prvi¢ zacel veljati avgusta 2009 in vsebuje 17. ¢lenov. Ze
v prvem ¢lenu je zapisano, da morajo psihiatriéne bolni$nice
upostevati tudi Pravilnik o pripravi in sprejemu tehnicnib smer-
nic na podrolju zdravstvene in zdraviliske dejavnosti (Ur. 1. RS,
§t. 122/04 in 64/17) in ZDZdr (pravilnik, 1. ¢len). Na pod-
lagi opredelitve pravilnika mora institucija poleg minimalnih
tehni¢nih zahtev zagotoviti $e prostore za izvajanje PVU in
prostor za spro¢anje napetosti. V tretjem ¢lenu je zapisano,
da mora psihiatri¢na bolni$nica imeti najmanj ¢akalnico, pro-
stor ali prostore za sprejem bolnikov ter izvajanje postopkov
zdravljenja in preiskav, kakor tudi sanitarne prostore (pravil-
nik, 3. ¢len). Cetrti ¢len vsebuje dolo¢be, da mora oprema v
psihiatri¢nih bolni$nicah zagotavljati varnost v smislu, da se je
ne da uporabiti v avto- in heteroagresivne namene bolnikov,
ki so hospitalizirani na varovanih oddelkih (pravilnik, 4. ¢len).
Vsa medikamentozna terapija na bolnisni¢nih oddelkih mora
biti zavarovana tako, da se onemogoci dostop nepooblas¢enim
osebam (pravilnik, 5. élen). Vse bolniske sobe morajo biti pri-
merne za bivanje, prav tako morajo omogocati zasebnost bol-
nikov, ki prebivajo v njih. Vzmetnice morajo biti proizvedene
iz negorljivih materialov (pravilnik, 6. ¢len). Tudi stene v pro-
storih oddelkov psihiatri¢nih bolnisnic morajo biti zas¢itene s
pozarno varnimi materiali. Prostor, kjer se izvajajo PVU, mora
biti po dolo¢bah pravilnika prijetne, pomirjujoce barve, ozvo-
¢en, vrata morajo biti zvo¢no oblazinjena, najmanjsa dovoljena
povrsina prostora pa mora znasati od 12 do 20 m”. Dnevni pro-
stori na oddelkih naj bi bili dovolj veliki in svetli ter ustrezno
opremljeni, da omogocajo bolnikom in zdravstvenemu osebju
izvajanje razli¢nih druzabnih, terapevtskih in psihosocialnih
dejavnosti (pravilnik, 7. in 8. ¢len). Prostor za rekreacijo je
lahko odprtega ali zaprtega tipa. Opremljen in zavarovan naj
bi bil tako, da je rekreacija bolnikov varna (pravilnik, 9. élen).
Za bolnike, ki so hospitalizirani v psihiatri¢nih bolni$nicah,
predvsem na varovanih oddelkih, je zelo pomemben prostor za
kajenje. Pravilnik v 10. ¢lenu navaja, da mora biti ta prostor v
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skladu z Zakonom o omejevanju uporabe tobacnib in povezanih
izdelkov (ZOUTPL, Ur. L. RS, $t. 9/17, 29/17 in 31/24) in
Pravilnikom o pogojih, ki jih mora izpolnjevati kadilnica (Ur. 1.
RS, $t. 52/17 in 31/24). Na varovanih oddelkih psihiatri¢-
nih bolni$nic morajo zagotoviti ve¢ prostorov, od tega mora
biti najmanj en tak, ki je ustrezno opremljen za sprejemanije
obiskov hospitaliziranih bolnikov (pravilnik, 11. ¢len). Zasto-
pnikom pacientovih pravic na podro¢ju dusevnega zdravija se
mora zagotoviti ustrezen pisarniski prostor, v katerem lahko
ti dostopajo do svetovnega spleta, na voljo jim mora biti tudi
preostala pisarnitka oprema za njihovo nemoteno delovanje
(pravilnik, 12. &len).

Oprema na varovanih oddelkih psihiatri¢nih bolni$nic mora
biti funkcionalna, $¢ pomembneje pa je, da je varna za upo-
rabo s strani bolnikov in zdravstvenega osebja. To natanéneje
pomeni, da mora biti steklo nelomljivo, mize in druga opre-
ma morajo biti pritrjeni v tla oziroma biti dovolj tezki, da jih
agitiran bolnik ne bi mogel uporabiti za namene hetero- ali
avtoagresije.

6 Sklep

Dusevne motnje se pri posamezniku manifestirajo v strahu,
nezaupljivosti, spremenjenem dozivljanju sveta in drugih ljudi.
Podro¢je dusevnega zdravja je bilo v celotni zgodovini ¢love-
$tva na globalni ravni povezano z nerazumevanjem in odklonil-
nim odnosom Sir$e druzbe do dusevnih bolnikov. Pogosto so
iz njih izganjali hudica, Zenske z duSevnimi motnjami so bile
oznacene kot ¢arovnice. V preteklosti je veljalo, da se ljudi, ki
so imeli duSevne motnje, umakne iz druzbenih sredis¢. Name-
S¢ali so jih v posebne ustanove, ve¢inoma v $pitale, uboznice
in hiralnice. V evropskem prostoru so do 18. stoletja za zdra-
vljenje blaznih in duSevno motenih ljudi uporabljali metode
trepanacije, puscanja krvi in bi¢anja. Posameznike so zapirali
v samice ali so bili priklenjeni, obravnavali jih niso zdravniki,
ampak Cuvaji, zato so bili pogosto podhranjeni in brez vode.
Vedje spremembe so se zacele dogajati v 19. stoletju, ko se prvi¢
uporabi beseda psihiatrija. Zaleli so opus¢ati uporabo verig in
pocasi se je uvedlo t. i. »moralno zdravljenje«.

V zgodovinskem pregledu smo predstavili razvoj psihiatric-
nih bolni$nic na Slovenskem, ki se je zacel v 18. stoletju pod
dekretom takratnega cesarja Jozefa II. V Ljubljani so v ¢asu
njegovega vladanja odprli prvi bolni$ni¢ni oddelek za »bla-
znike«. Leta 1881 je nato svoja vrata oprla prva bolni$nica za
zdravljenje dusevnih bolezni na Studencu pri Ljubljani. Psihi-
atri¢ne bolni$nice so pri nas zacele nastajati po drugi svetovni
vojni. V Sloveniji trenutno delujeta dve psihiatri¢ni kliniki, ena
v Ljubljani in ena v Mariboru, in §tiri psihiatri¢ne bolnisnice.
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V ¢lanku smo predstavili prostorsko ureditev psihiatri¢nih
bolnisnic in predpise, ki urejajo podro¢je ureditve varovanih
oddelkov psihiatri¢nih bolni$nic in prostorov za izvajanje PVU
v Sloveniji. Ugotovili smo, da je obravnava pacientov z mo-
tnjami v duSevnem zdravju na Slovenskem $e vedno klasi¢na,
kar pomeni, da se jih e vedno zdravi v bolni$ni¢nem okolju,
kamor spadajo tudi varovani oddelki. V Sloveniji se PVU te-
lesnega oviranja s pasovi izvaja na bolniski postelji oziroma
pocivalniku. Normativni predpisi, ki urejajo prostore, v katerih
se izvajajo PVU v psihiatri¢nih bolnisnicah, so dokaj ohlapni.
Dolocajo predvsem, da morajo biti ti prostori dobro osvetljeni
in dovolj veliki, da se lahko PVU izvedejo varno. V Slove-
niji urejajo to podrolje Nove prostorske tehnicne smernice za
zdravstvene objekte in pravilnik, ki je v veljavi od leta 2009. Pri
pregledu razpolozljive literature nismo ugotovili razlik glede
ureditve prostorov za oviranje odraslih, mladostnikov in otrok.
Podatkov ni bilo mogoce pridobiti, ker gre $e za posebej ran-
ljivo skupino pacientov in je varovanje njihove zasebnosti $e
toliko pomembnejse.

V prihodnje bi bilo treba pri gradnji psihiatri¢nih bolnisnic
upostevati arhitekturo zdravljenja, o kateri piSe Lundin (2020),
in sicer Ze od najzgodnejsih faz na¢rtovanja gradnje. Bolnisni¢-
ni objekti naj bi bili naértovani tako, da bi se v vsaki od etaz
lahko namestil en oddelek ali ve¢ teh. Pri tlorisnih zasnovah
teh objektov poznamo eno-, dvo- ali veckoridorne bolni$ni¢ne
oddelke. V psihiatri¢nih bolni$nicah so prostori za izvajanje
PVU v neposredni blizini sprejemnih ambulant. Ti prostori bi
morali biti dobro osvetljeni in dovolj veliki. Upostevati bi bilo
treba, da imajo zelene povrsine in dnevna svetloba pomembne
blagodejne uc¢inke za bolnike. Velika okna, ki v prostore prepu-
$¢ajo veliko naravne svetlobe, blagodejno utinkujejo na pocutje
bolnikov in tudi zdravstvenih delavcev. Pri zmanj$evanju stresa
iz okolja na varovanih oddelkih psihiatri¢nih bolni$nic imajo
pomembno vlogo tudi povrsine, ki blazijo hrup ter omogocajo,
da lahko bolniki v sobah vsaj delno odprejo okno in uravna-
vajo jakost svetlobe v prostoru. Na potek in uspesen zaklju¢ek
zdravljenja pomembneje vplivajo $e barve, uporaba razli¢nih
tekstur, temperatura bolniskih sob ipd. Bolnikom naj bi bil
omogocen tudi dostop do vrta. Dostop do zunanjih bolnisnic-
nih povrsin naj bi se jim omogocil brez spremstva zdravstvenih
delavcev. Ideja okolja, ki zdravi, bi morala biti torej pri procesu
nacrtovanja prostorov vedno prioriteta.

Pri naértovanju psihiatri¢nih bolnisnic bi bilo tudi treba upo-
Stevati, da sta arhitektura zdravljenja in varnosti kompleksno
prepleteni kategoriji, ki sta med seboj soodvisni ter ponujata
odgovore na popolnoma razli¢en nabor zahtev in dilem. Varno
fizicno okolje psihiatri¢nih bolnisnic je klju¢no, saj omogo-
¢a zdravstvenim delaveem, da se osredinjajo na dejavnosti in
zdravstvene intervencije, ki so prioriteta v procesu zdravljenja
dugevnih bolnikov.
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Mentorstvo in vrstnisko mentorstvo kot orodje
za izboljsanje medgeneracijskega sodelovanja

Vv organizacijah

Mentorstvo se danes v Stevilnih organizacijah uporablja v razli¢nih
oblikah kot ucinkovit nacin uvajanja novih zaposlenih in prenosa
znanja med zaposlenimi. S¢asoma so se pojavile nove oblike men-
torstva, med katerimi je tudi obratno mentorstvo. To vkljucuje pre-
nos spretnosti informacijsko-komunikacijske tehnologije in digitalnih
kompetenc na starejse zaposlene. Mentorstvo in obratno mentorstvo
sta lahko zelo ucinkovita. Gre za prenos znanja in izkusenj v obe
smeri, pri ¢emer se izmenjujeta vlogi mentorja in mentoriranca. Tak
pristop predlagamo tudi v prispevku, v katerem smo na primeru ad-
ministrativno-tehni¢nega oddelka razvili vsebino in program mentor-
ske in povratne mentorske sheme. Predvsem Zelimo podjetju poma-
gati optimizirati prenos znanja med zaposlenimi. Pozitivni ucinki se
bodo pokazali tudi v boljsih odnosih z zaposlenimi, ve¢ji organiza-
cijski kulturi in energiji, podjetje pa bo prihranilo pri stroskih ucenja,

1 Uvod

Organizacije vse ve¢ ¢asa namenjajo iskanju optimalne ravni
znanja in kompetenc za vse zaposlene glede na zahteve njih-
ovega dela. Zavedajo se, da je v dana$njem hitro spreminjajo-
¢em se okolju kompetentnost zaposlenih klju¢na za ohranjan-
je uspesnosti organizacije. Koncept ucece se organizacije se v
Stevilnih podjetjih promovira kot trajnostni na¢in izmenjave
znanj in kompetenc med zaposlenimi, ki koristi vsem ude-
lezencem. Gre za optimalno uporabo in izmenjavo znanja
med zaposlenimi, da se povecajo uéinkovitost in uspesnost
organizacije, usposobljenost zaposlenih in opolnomocenje
teh (Easterby-Smith idr. 1999; Jensen, 2005). Mentorstvo in
obratno mentorstvo sta tudi zelo uéinkovita na¢ina izmenja-
ve znanja. Podjetja ju lahko uporabljajo lo¢eno ali skupaj z
modelom uéece se organizacije (Brecko, 2007). Mentorstvo
je vzpostavljeno kot proces individualnega razvoja v podjetjih
in $irSe. Ima bogato zgodovino, saj so ga uporabljale nekatere
najbolj znane svetovne osebnosti, na primer Haydn in Beetho-
ven, Freud in Jung ipd. V dana$njem ¢asu izvira mentorstvo iz
koncepta vajenistva, v okviru katerega mojstri predstavijo svoje
vajence. Mentorstvo je najbolj razvito v ZDA ter tudi v Veliki
Britaniji, Avstraliji in nekaterih delih Evrope (Stone, 2004).

izobrazevanja in usposabljanja zaposlenih. Hkrati si je pomembno
zapomniti, da je klju¢ni dejavnik, ki vpliva na uspesnost mentorskih in
povratnih mentorskih programov v podjetju, sprejemanje in aktivho
vkljuevanje zaposlenih v te programe. V nasprotnem primeru izva-
janje programov ne bo nikoli prineslo Zelenih rezultatov. V prispevku
smo se zato osredotocili tudi na razvoj predlogov za spodbujanje
zaposlenih k aktivnemu vklju¢evanju v mentorske in povratne men-
torske programe. Z njimi zelimo izboljsati rezultate teh programov
in prispevati k povecanju medgeneracijskega sodelovanja v podjetju.

Kljuéne besede: mentorstvo, obratno mentorstvo, vzajemno mentor-
stvo, medgeneracijsko sodelovanje, odnosi z zaposlenimi, mrezenje
zaposlenih

Mentorstvo je osebni odnos, ki temelji na podpori. Koristi
vsem udelezencem in prispeva k njihovemu razvoju, kar je
tudi razlog za njegovo uporabo v organizacijah. Drugi razlogi
so izboljsanje organizacijske kulture, odgovornosti zaposlenih
ter njihovih ves¢in in kompetenc. Mentorstvo pomaga tudi
pri zadrzevanju nadarjenih zaposlenih v organizaciji. Pogos-
to se izvaja kot del socializacije novih kadrov ali za ponovno
socializacijo dolgotrajno odsotnih zaposlenih (Ostroff in Koz-
lowski, 1993; Chao, 2007). Cilj nase raziskave je bil ugotoviti
vpliv mentorstva in obratnega mentorstva na medgeneracijsko
sodelovanje v organizaciji. Nase raziskovalno vprasanje je bilo:
Ali sta mentorstvo in obratno mentorstvo uc¢inkoviti metodi
za izbolj$anje medgeneracijskega sodelovanja v organizacijah?
Raziskava ponuja celovit pregled podrogja z uporabo metode
analize. Teoreti¢ni temelji so bili opisani z opisno metodo in
pojasnjeni z eksplikativno. V nadaljevanju so bile uporabljene
metode sinteze in dedukcije za razvoj modela mentorstva in
obratnega mentorstva.
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2 Zgodovina in koristi mentorstva

Mentorstvo je bilo do konca 20. stoletja neformalno, potem
pa se je to spremenilo. Formalno mentorstvo je na¢rtovano in
strukturirano (Colley, 2002; Stone, 2004). Zanj prejme men-
tor dodatek k pladi (t. i. mentorski dodatek), in e je men-
torstvo uspes$no izvedeno, pridobi tudi ugled in spo$tovanje.
Prednost neformalnega mentorstva je v fleksibilnosti in prila-
godljivosti, véasih pa je $e ucinkovitejse kot formalno (Inzer

in Crawford, 2005).

Kompleksnost mentorskega procesa se izraza tudi v razli¢nih
dejavnikih, ki vplivajo na njegovo uspesnost (Hodges, 2009;
Eller idr., 2014):
e mentorjeva odprtost za izmenjavo znanja in kompetenc
in prevzemanje odgovornosti,
e odzivnost mentorja in mentoriranca,
o iskrenost, postenost in objektivnost mentorja in mento-
riranca,
e sprejem mentorstva s strani mentorja in mentoriranca,
e zaupanje med mentorjem in mentorirancem,
e podpora mentorstvu s strani lastnikov in najvisjega vod-
stva,
o splo$no sprejemanje mentorstva s strani zaposlenih v
organizaciji.

Mentorstvo je danes najpogostejsa oblika medgeneracijskega
sodelovanja in prenosa znanja med zaposlenimi v organizaci-
jah (Ropes, 2013). V $tevilnih organizacijah je Ze dolgo ¢asa
uveljavljeno in je dejavnost, s katero organizacije izboljSujejo
medgeneracijsko sodelovanje na delovnem mestu (Megginson
idr., 2006; Bearman idr., 2007; Klasen in Clutterbuck, 2012).

Mentorstvo koristi mentorirancu (pridobivanje novih vei¢in
in izkuéenj, vedja motivacija in samozavest, mrezenje z novimi
sodelavci, pridobivanje povratnih informacij o njihovem delu
ipd.) in mentorju (oscbni in karierni razvoj, ve¢je zadovoljstvo
pri delu, pridobivanje ugleda in prepoznavnosti v organizaciji
ter novih izkusenj, v primeru formalnega mentorstva dodatek
k pla¢i ipd.) ter seveda organizaciji (boljsa (re)socializacija
novih kadrov, nizji promet, izbolj$ani odnosi z zaposlenimi,
izbolj$ana organizacijska ucinkovitost in uéinkovitost, okrepl-
jena organizacijska kultura ipd.) (Chao, 1997; Broadbridge,
1999; Zachary, 2005). Gre torej za enosmerni proces, v kate-
rem mentor (viSji zaposleni) svoje strokovno znanje prenese
na mentoriranca (mlajSega zaposlenega) (Lancer idr., 2016).

Danes organizacije delujejo v nepredvidljivem okolju, ki se
dnevno spreminja. To od njih zahteva, da so odzivne in se
prilagajajo spremembam, da bi ohranile poslovno uspesnost
ter zagotovile stalno rast in razvoj. Intenziven razvoj infor-
macijsko-komunikacijske tehnologije (v nadaljevanju: IKT)
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in digitalizacije prinasa izzive, povezane s pomanjkanjem
ra¢unalniskih znanj in digitalnih kompetenc zaposlenih. Te
pomanikljivosti so $e pogostejSe pri starejSih zaposlenih, ki
v mladosti niso bili v stiku s tehnologijo ter pogosto neradi
uvajajo inovacije in spremembe v organizacijo, kar vklju¢uje
digitalizacijo in uvajanje IKT. Po podatkih organizacije za
gospodarsko sodelovanje in razvoj (2022; ang. Organisation
for Economic Co-operation and Development) skoraj polovica
zaposlenih v organizacijah nima rac¢unalniskih in digitalnih
znanj in kompetenc. Vse vedji poudarek je namenjen tudi pri-
lagajanju zaposlenih spremembam in inovacijam, ki se dogajajo
v okolju (projekeno in platformno delo, novi poklici, ve¢ karier
ipd.). Nove tehnologije povzrocajo izginjanje delovnih mest,
saj lahko tehnologija z integracijo umetne inteligence opravl-
ja vse ve¢ nalog (Mortensen in Pissarides, 1998; Zeira, 1998;
Hémous in Olsen, 2022).

Mlajsi zaposleni dobro poznajo sodobne tehnologije in so » di-
gitalni domacini«. So zelo tehnolosko pismeni ter vsakodnev-
no uporabljajo tehnologijo za izboljSanje osebne ucinkovitosti
in zmogljivosti, za lazje vsakdanje Zivljenje ter tudi za sprostitev
in zabavo (Coombes, 2009; Reisenwitz in Iyer, 2009; Turner,
2015). Prav poznavanje tehnologije je predpogoj, da mlajsi
zaposleni postane mentor starejfemu zaposlenemu v procesu
obratnega mentorstva. Dodatna prednost je pripravljenost na
spremembe in inovacije ter izzive in iskanje resitev, kar je tezko
za Stevilne predstavnike starejsih generacij.

3 Obratno mentorstvo in njegov
namen

Za dopolnitev izmenjave znanja uvajajo organizacije obratno
mentorstvo. Gre za spremembo vlog mentorja in mentoriran-
ca (mlajsa oseba je mentor, starej$a oseba je mentoriranec),
predvsem v smislu prenosa ra¢unalniskih znanj, timskega dela
in kompetenc projektnega dela (Marcinkus Murphy, 2012;
Gadomska-Lila, 2020).

V obratnem mentorstvu mlajsi zaposleni prenasajo svoje znan-
je s podro¢ja tehnologije, komunikacije, druzbenih medijev,
timskega in projektnega dela ipd. na starejSe sodelavee. Tako
zadnji pridobijo tudi znanja in spretnosti za uspe$no in ucin-
kovito opravljanje svojega dela v dobi digitalizacije in vkljude-
vanja IKT na delovno mesto.

Obratno mentorstvo torej dopolnjuje »tradicionalno« men-
torstvo, saj se znanje prenasa tudi v obratno smer, tj. mlajsi
prenasajo znanje na starejSe. Zato je za optimalno izmenjavo
znanja v organizaciji smiselno uvesti so¢asno mentorstvo in ob-
ratno mentorstvo. To zagotavlja optimalno izmenjavo znanja
med generacijami, kot je razvidno s slike 1.
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Slika 1: Mentorstvo in obratno mentorstvo (vir: Kram, 1985, 1988; Cranwell-Ward idr., 2004; Chaudhuri in Ghosh, 2012; Marcinkus Murphy, 2012)

Kadar se mentorstvo in obratno mentorstvo izvajata hkrati,
lahko to opredelimo kot vzajemno mentorstvo. V tem primeru
se oba udelezenca v procesu ucita ter hkrati prenasata svoje
znanje in kompetence med seboj. Gre za dinamien proces
izmenjave znanja in informacij med udelezenci (Gonzales in
Thompson, 1998). Danasnje razmere in trg so neizprosni in
zahtevajo nenchno uéenje in pridobivanje novih znanj, ki so
potrebna za normalno delovanje organizacij (Kram in Chan-
dler, 2005).

V mentorskem odnosu (tradicionalnem, obratnem ali vzajem-
nem) se mentor in mentoriranec zblizata in njun odnos posta-
ne bolj oseben. V danasnjem nepredvidljivem okolju so vrst-
niski odnosi vir druzbene podpore, uéenja ter prenosa znanja
in drugih virov v organizacijah (Kram in Chandler, 2005).

4 Formalni mentorski model

Pred izvedbo je treba v organizaciji vzpostaviti formalni men-
torski program. Kot vzor¢ni primer v nadaljevanju predstavl-
jamo model, ki smo ga razvili za oddelek administrativnih in
tehni¢nih storitev izbranega podjetja. Zasnova je temeljila na
obstoje¢ih politikah in dokumentih o mentorstvu in drugih
oblikah medgeneracijskega sodelovanja v podjetju. Nato smo

analizirali preteklo izvajanje mentorstva v podjetju in rezul-
tate oziroma ucinke. Pri mentorstvu je najvedji izziv za orga-
nizacijo pomanjkanje zanimanja zaposlenih za vklju¢evanje v
tovrstne programe. Tako smo pri razvoju modela mentorstva
in obratnega mentorstva razvili tudi predloge za spodbujanje
vklju¢evanja zaposlenih v mentorstvo in programe obratnega
mentorstva v podjetju. S tem bodo programi uspesni in bodo
imeli Zelene ucinke pri izbolj$anju ves¢in zaposlenih, izmenjavi
znanja in kompetenc ter interakciji zaposlenih.

Model formalnega mentorskega programa, ki smo ga razvili, je
sestavljen iz ve¢ modulov, in sicer iz osrednjega modula, nato
pa smo kot primer administrativnih in tehni¢nih sluzb razvili
karierno specifi¢ne module za mentorstvo in obratno mentor-
stvo. Primer programa mentorstva in obramega mentorstva, ki
smo ga razvili, je predstavljen v spodnji tabeli.

Razviti modeli mentorstva in obratnega mentorstva so prilago-
jeni vsebini in podro¢jem, ki jih pokrivajo upravne in tehni¢ne
sluzbe. Vsebina obratnega mentorstva temelji na uenju digital-
nih kompetenc ter pridobivanju ratunalniskih in IKT ve$¢in
za izboljSanje uc¢inkovitosti in uspes$nosti administrativnih in
tehni¢nih storitev podjetja. Uvedba obratnega mentorstva kot
dopolnitve tradicionalnega mentorstva bo v podjetju dodat-
no izboljsala izmenjavo znanj in izkusenj med zaposlenimi iz
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Tabela 1: Primer programa mentorstva in obratnega mentorstva

R. SKET

Osnovni modul

Modul mentorstva, specificen za poklic

Modul za obratno mentorstvo,
specificen za poklic

osnovni podatki o podjetju (ime podjetja, oddelki
podjetja, organi podjetja, poslovna podrogja,
dejavnosti, zgodovina ipd.)

osnovne informacije o upravnih in
tehnicnih sluzbah

podrocja dela podjetja (seznanjanje z delovnimi
mesti, proces uvajanja, podro¢ja dela vsakega
oddelka podjetja)

geodetske in tehnicne storitve kot
interna podpora drugim korporativnim
storitvam

osnovne informacije o uporabi
tehnoloskih resitev v administrativnih in
tehnicnih sluzbah

izzivi na podro¢ju komunalne dejavnosti, s katerimi
se sooca podjetje

upravni postopki

digitalizacija administrativne in tehni¢ne
sluzbene dokumentacije

projekti, ki se izvajajo v podjetju

upravljanje cestnih zapor

notranje politike, dokumenti in akti (na primer
mentorska politika, politika pripravnistva, razvrstitev

geodetske in tehnicne storitve, ki se
opravljajo kot komercialna dejavnost

povezovanje tehnologije na razli¢nih
podrogjih, s katerimi se ukvarjajo
upravne in tehni¢ne sluzbe

delovnih mest ipd.)
projekti EU

podro¢ja za potencialne nove projekte in pretekle

materialni viri

(Ze koncane) projekte

»testni teden«

»testni teden«

Lastni vir

razli¢nih generacij. Ti bodo pridobili manjkajoce spretnosti in
kompetence, ki bodo pripomogle k izbolj$anju njihove uspes-
nosti in ucinkovitosti.

Sodelovanje in izmenjava znanja bosta pripomogla tudi k
izbolj$anju odnosov med zaposlenimi, saj se bodo pripadniki
razli¢nih generacij bolje spoznali in odpravili stereotipe o
drugih generacijah. Mlajsi zaposleni se bodo lazje vkljudili v
podjetje in na podrodje, na katerem bodo delali, spoznali bodo
sodelavce in gradili odnose z njimi ter se aktivno vkljuéevali
v podjetje. Starejsi zaposleni se bodo ¢utili sprejete, sposobne
in vkljuéene. To bo privedlo do manjSega stresa in negativne
energije v podjetju ter ve¢jega zadovoljstva pri delu. Vse to
bo vodilo tudi k bolj$emu timskemu delu ter u¢inkovitejemu
sodelovanju med ljudmi iste generacije in razli¢nih generacij.
Posledi¢no se bosta izboljsala medgeneracijsko sodelovanje in
interakcija.

Najprej je seveda treba zaposlenim predstaviti mentorske in
povratne mentorske programe, ki se bodo izvajali v podjetju.
Poudariti je treba pozitivne utinke, ki jih bodo programi pri-
nesli mentorjem in mentorirancem. Treba je tudi predstaviti
proces izvajanja obeh mentorskih programov v podjetju in
nadin sprotnega vrednotenja teh (Clutterbuck, 2014; Meg-
ginson idr., 2006). Da bi $e izboljsali vkljucenost zaposlenih
v programe in dosegli Zelene rezultate obeh programov, smo
podali tudi nekaj inovativnih predlogov:

o opredelitev nacinov za spodbujanje in nagrajevanje zapo-
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slenih za aktivno vklju¢evanje v mentorstvo in programe
obratnega mentorstva;

e razvoj sistema nagrajevanja za najboljse mentorje (opri-
jemljive in neopredmetene);

o organiziranje dogodka ob koncu leta (ali pogosteje), da
se poudarijo in nagradijo najbolj$i mentorji leta;

o objava internega glasila o mentorstvu, t. i. » mentorskega
glasnika«, ki predstavlja trenutne mentorske programe
podjetja v razli¢nih enotah/oddelkih;

o podeljevanje nagrad in pohvala mentorjem za njihov trud
in predanost.

Ti predlogi bodo pripomogli k povecanju aktivnega vkljuce-
vanja zaposlenih v mentorske in povratne mentorske programe
podjetja ter s tem izboljali rezultate teh programov in dosegli
njihove cilje.

5 Sklep

Model mentorstva in obratnega mentorstva, ki smo ga razvili,
bo pripomogel k izboljSanju ali nadgradnji obstoje¢ega men-
torskega sistema v podjetju. Celovit model je sestavljen iz splos-
nega dela, ki predstavlja vsebine, ki so z ustreznimi manj$imi
prilagoditvami ali dodatki primerne za izvajanje mentorstva
na ravni celotne organizacije. Drugi del je sestavljen iz vsebin
z opredeljenimi zahtevanimi znanji in kompetencami, ki so
specifi¢ne za vsako podro¢je dejavnosti. Razvili smo specifi¢en
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modul za mentorstvo in obratno mentorstvo za posamezne
poklice v administrativno-tehni¢nem oddelku podjetja. Ta raz-
delek bo podjetju pomagal tudi pri razvoju karierno specifi¢nih
mentorskih modulov za druge oddelke ali storitve v podjetju.

Prav tako bi bilo koristno uvesti » testni teden « na vseh oddel-
kih ob koncu mentorskega procesa, v katerem bi mentoriranec
samostojno opravljal vse potrebne naloge in naloge, ki se jih
je nau¢il med mentorskim procesom. Mentor bi nato ocenil
mentoriranca in mu podal iz¢rpne povratne informacije o pri-
dobljenem znanju ter po potrebi (v primeru ve¢jih odstopan;
in slabega delovanja) ustrezno ukrepal ali predlagal morebitne

izboljsave kadrovskemu oddelku podjetja.

Model mentorstva in obratnega mentorstva izboljSuje tudi
medosebne odnose in timsko delo v podjetju ter medgenera-
cijsko sodelovanje. Poleg modela smo razvili tudi predloge za
spodbujanje zaposlenih k aktivnemu vklju¢evanju v mentorske
programe. Cilj je dosedi splosno sprejemanje in naklonjenost
zaposlenih do mentorskih in povratnih mentorskih programov
ter drugih programov in dejavnosti v podjetju, namenjenih
izbolj$anju kompetenc zaposlenih, odnosov med zaposlenimi,
organizacijske klime in seveda medgeneracijskega sodelovan-
ja. Ce bodo uspesno uvedeni in izvedeni, lahko ti programi
pripomorejo tudi k izbolj$anju medgeneracijskega sodelovan-
ja. Med programom se mentor in mentoriranec povezujeta,
izmenjujeta ve$¢ine in izkusnje, spoznavata in se prilagajata
drug drugemu. To pomaga odpraviti negativne predsodke in
stereotipe ter izbolj$ati dojemanje ¢lanov drugih generacij, ki
je globoko zakoreninjeno pri $tevilnih zaposlenih. Medgene-
racijsko sodelovanje se izbolj$a z uspe$nim mentorstvom in
programi obratnega mentorstva. Kljuéno je, da sta mentor in
mentoriranec odprta za pogovor, da sprejemata in poskusata
razumeti razli¢na mnenja ter da sta seveda zainteresirana za so-
delovanje v mentorskem in obratnem mentorskem programu.

V danasnjem turbulentnem okolju nenchnih sprememb in
inovativnosti se morajo zaposleni nenehno uciti, nova znan-
ja in kompetence pa pridobivati $e hitreje kot v preteklosti
(Hall, 1996). Zato je zelo priporoéljivo in smiselno vzpostaviti
platformo oziroma aplikacijo za e-u¢enje in usposabljanje za-
poslenih v organizacijah. Ta aplikacija ali platforma, do kate-
re dostopajo vsi zaposleni, bo omogocala pridobivanje novih
znanj in posodabljanje obstojecih. Poleg tega je zagotovljen
dostop do vsch potrebnih dokumentov, aktov, informacij in
drugih vsebin, pomembnih za zaposlene, njihov razvoj, dobro
pocutje, zadovoljstvo pri delu ter zagotavljanje uc¢inkovitosti
in uspesnosti njihovega dela. Vse to se izraza v ve¢jem zado-
voljstvu zaposlenih, vi$ji stopnji njihovega znanja in kompe-
tentnosti, boljsih medosebnih odnosih, vedji produktivnosti
in ohranjanju oziroma izbolj$evanju uspesnosti organizacije.

Danes se v okviru mentorstva pojavljajo nove oblike, zlasti
e-mentorstvo in vrstnisko mentorstvo. E-mentorstvo je pravza-
prav usposabljanje in prenos znanja med mentorjem in mento-
rirancem. Podprto je z informacijsko tehnologijo in obi¢ajno
poteka na daljavo prek razli¢nih komunikacijskih kanalov (kot
so Microsoft Teams, Zoom ipd.). V tem primeru sta lahko
mentor in mentoriranec na razli¢nih lokacijah, kar je $e posebe;
koristno v multinacionalnih podjetjih. Pri vrstniskem mentor-
stvu sta mentor in mentoriranec iz iste generacije in starostne
skupine (na primer generacija Z, milenijci ipd.).

V prihodnje se priporoca izvedba raziskave medgeneracijske-
ga sodelovanja in njegovega vpliva na medgeneracijske odnose
v organizacijah. Priporocljivo bi bilo tudi razviti pristop za
spodbujanje zaposlenih k medgeneracijskemu sodelovanju in
programom izmenjave znanja znotraj organizacij.

Vodstvo bo moralo ve¢ ¢asa posvetiti tudi sodelovanju z za-
poslenimi, da bi zagotovilo, da so bolj predani podjetju ter
da uvedene dejavnosti za upravljanje ¢loveskih virov (kot sta
mentorstvo in obratno mentorstvo) dosezejo svoj namen in
zelene rezultate.

Robert Sket, dipl. ekon., student 1. letnika podiplomskega $tudija
Univerza v Mariboru, Ekonomsko-poslovna fakulteta
E-posta: robert.sket1@student.um.si
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Spodbujeni promet - zakaj Siritev cest kljub velikim
nalozbam ne odpravi zastojev

Siritev cest in gradnja novih prometnic vodita v pove¢anje prome-
ta, imenovano spodbujeni promet. Ucinki tega so Se posebej izraziti
v urbanih obmogjih in na ze predhodno preobremenjenih cestah.
V ¢lanku povzemamo rezultate raziskav, ki kaZejo, da se prometne
zmogljivosti na prenovljenih ali novih cestah zapolnijo v od dveh do
petih letih, kar vodi v obnovitev in poslabsanje zastojev. Spodbujeni
promet lahko tudi povzro¢a manjso uspesnost javnega prevoza ter
povecevanje suburbanizacije in razprene poselitve. Namesto $iritve
cest so ucinkovitejsi ukrepi za obvladovanje prometnega povprase-

1 Uvod

Izkusnje kazejo, da gradnja novih in Siritev obstojecih cest
spodbujata voznike k novim potovanjem z avtomobili, ki jih
brez teh ukrepov ne bi bilo. Najve¢ novih potovanj spodbudijo
nove cestne zmogljivosti v urbanih obmo¢jih in na obreme-
njenih odsekih daljinskih cest, torej prav tam, kjer zastoji Ze
povzrodajo tezave. Tako povzrocene dodatne poti (ki ve¢inoma
niso niti naértovane niti predvidene) povzrodijo nove zasto-
je — v od dveh do petih letih po odprtju nove ali izboljsane
ceste se pojavijo zastoji, ki izni¢ijo naértovane koristi. Zaradi
spodbujenega prometa (ang. induced traffic) reSevanje zastojev
s povecanjem cestnih zmogljivosti ni ne u¢inkovito ne gospo-
darno. Na visoko stopnjo spodbujenega prometa v urbanih
obmo¢jih Evrope kazejo rezultati novejsega pregleda ucinkov
545 cestnih projektov (Garcia-Lopez idr., 2022).

Zaradi zelo visokih stroskov gradnje cestne infrastrukture in
hitrega izni¢enja pricakovanih koristi zaradi spodbujenega pro-
meta in posledi¢no opus¢anja podnebnih zavez zaradi takih

vanja, kot so zaraCunavanje uporabe cest po dejanski uporabi, parkir-
nine, prostorska politika, ki zmanjsuje razprseno poselitev, ter ukrepi
za izboljsanje alternativ avtomobilom, kot so boljsi javni prevoz, lo-
Ceni pasovi za vozila z ve¢ potniki in razsirjeno kolesarsko omrezje.

Klju¢ne besede: spodbujeni promet, zastoji, celostno prometno na-
¢rtovanje, suburbanizacija

nalozb bi moral vsak razmislek o gradnji novih ali raziritvi
obstojecih cest vkljucevati objektivno obravnavo izkusenj in
utinkov v mestih in regijah, kjer so ze izpeljali tovrstne ukrepe.
V nadaljevanju so predstavljene ugotovitve glede spodbujencga
prometa, ki smo jih povzeli iz razpolozljive literature.

2 Kaj je spodbujeni promet in kaj ga
povzroca

Spodbujeni promet je promet, ki je pritegnjen na izboljsano
cesto in ga brez te izbolj$ave ne bi bilo. Gre za temeljni u¢inek
ckonomske ponudbe in povprasevanja - cena (¢as potovanja)
pade, povprasevanje (Stevilo in dolZina potovanj z avtomo-
bilom) pa se pove¢a (Dunkerley idr., 2018). Kratkoro¢no se
ljudje zaradi boljse ceste odlocijo pogosteje potovati z avtomo-
bilom, lahko na ve¢ razli¢nih krajev ali na daljse razdalje. Dol-
goro¢no so doloene lokacije zaradi nove ali izbolj$ane ceste
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dostopnejse, kot so bile. To privablja novogradnje (ve¢inoma
stanovanja in poslovne objekte), ki vodijo k nadaljnjemu spod-
bujenemu prometu (Cervero, 2003). Tak promet ni omejen
le na novo ali izbolj$ano cesto — gre za pojav na celotnem
koridorju, ki ga ne spremlja zmanj$an promet na vzporednih
cestah (Handy, 2015). Spodbujeni promet je navadno manj-
§i tam, kjer so dobre alternative za uporabo avtomobila (na
primer Zeleznica ali tramvaj), in/ali tam, kjer je uporaba cest

placljiva (Garcia-Lépez idr., 2022).
3 Alisiritev cest zmanjsuje zastoje?

Zaradi pojava spodbujenega prometa Siritev cest navadno ne
zmanjsa zastojev niti v urbanih obmo¢jih niti povsod tam, kjer
so ceste ze preobremenjene. Phil B. Goodwin (1996) je pre-
gledal stevilne projekte in ugotovil, da novi cestni projekti v
povpre¢ju spodbudijo od 10 do 20 % ve¢ prometa, kot ga je
bilo na omrezju pred projektom. Povpregje se razlikuje med
lokacijami in projekti, pri ¢emer so na ze preobremenjenih od-
sckih lahko vrednosti e precej visje (Dunkerley idr., 2018).
Pomembno je, da lahko Ze nizek delez spodbujenega prometa
zlahka povzrodi zastoje na odsekih, kjer je cestno omrezje Ze
skoraj polno. Obraten pojav lahko opazimo na cestah med
Solskimi pocitnicami, ko Ze majhno zmanjSanje prometa pov-
zrodi ob¢utno zmanjSanje zastojev. Zato lahko pri¢akujemo,
da bodo novi cestni projekti, zlasti na obmodgjih, kjer so ze
zastoji, povzrodili dovolj spodbujenega prometa, da se bodo
zastoji kmalu obnovili in pozneje $e poslabsali.

Stevilne raziskave cestnih projektov v metropolitanskih obmo-
¢jih ZDA so pokazale, da se prometno povprasevanje povecuje
z enako hitrostjo kot povetanje zmogljivosti, zaradi ¢esar tako
spodbujeni promet zapolni nov cestni prostor v priblizno pe-
tih letih (Noland in Lem, 2002; Duranton in Turner, 2011;
Handy, 2015; Hymel, 2019). Novejsi pregled cestnih projek-
tov v 545 urbanih regijah v Evropi, ki so ga opravili Miquel-
Angel Garcia-Lopez idr. (2022), je v povpre¢ju odkril celo
visjo stopnjo spodbujenega prometa. Hkrati so ugotovili, da
je obseg spodbujenega prometa v tistih evropskih mestih, kjer
imajo udinkovit mestni javni prevoz ali regionalno Zeleznico
ter konkurenéne alternative voznji z avtomobilom, polovico
nizji kot v ZDA.

4 Ucinki spodbujenega prometa

Kadar spodbujeni promet vodi do ve¢jih cestnih obremenitev
in zastojev od predvidenih, to pomeni, da so koristi cestnega
projekta manjSe od napovedanih (Mackie, 1996). Povecana
zmogljivost ceste tako poveca Stevilo prevozenih kilometrov
z avtomobili, da to preseze potencialno kratkoro¢no zmanjsa-
nje zastojev, ki naj bi ga prinesla (Noland, 2001). Spodbujeni
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promet lahko tudi povzrodi, da je javni prevoz manj uspesen,
ker nova ali izbolj$ana cesta pritegne nekatere nove voznike,
ki so ga prej uporabljali (Arnott in Small, 1994). Veliko doka-
zov tudi potrjuje, da gradnja cest v urbanih obmodjih vodi v
suburbanizacijo in razpr$eno poselitev. To povzroci ve¢ avto-
mobilskega prometa tudi pri tistih, ki morda ne Zelijo Zivljenj-
skega sloga, ki temelji na avtomobilu (Litman, 2023). Hkrati
obstajajo tudi dokazi, da je v drzavah z ucinkovito prostorsko
politiko, kot je Nizozemska, mogoce zmanjsati Sirjenje subur-
banizacije in promet, povezan s tem (Levkovich idr., 2020).

5 Sklep

Zaradi spodbujenega prometa iritev cest ne resi tezav z zastoji,
zato se je treba osrediniti na druge ukrepe. To so predvsem
ukrepi za obvladovanje prometnega povprasevanja z zaracu-
navanjem uporabe cest po dejanski uporabi, parkirnine, pro-
storska politika, ki zmanj$uje razpreno poselitev, ter ukrepi za
izboljanje alternative avtomobilom, kot so boljsi javni prevoz,
lo¢eni pasovi za vozila z ve¢ potniki in razsirjeno kolesarsko
omreZje (Litman, 2023).
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Predstavitve in informacije

Glavne ugotovitve raziskave Stanovanjska oskrba v
Sloveniji: druzboslovna anketa o stanju in trendih

O raziskavi

Skoraj 20 let po zadnji celoviti raziskavi
stanovanjske oskrbe v Sloveniji je bila
opravljena nova raziskava, ki proucuje
znadilnosti in trende na tem podrodju.
Zbiranje podatkov za raziskavo je pote-
kalo od 19. marca do 10. junija 2024, in
sicer v obliki spletne ankete oziroma z
moznostjo odgovarjanja v obliki pisne
ankete po posti. Anketa je bila izvede-
na na verjetnostnem vzorcu polnolet-
nih prebivalcev, ki je bil pripravljen na
podlagi registra prebivalcev Slovenije -
anketiranci so bili k sodelovanju povabl-
jeni po posti. Realiziran vzorec je obse-
gal 2.114 oseb. Raziskava se je osredinila
na bivalne pogoje in preference, selitve-
ne namere ter zadovoljstvo in vrednote
Slovencev. V posameznih vidikih je bila
tudi neposredno primerljiva z raziskavo
iz leta 2005, kar omogoca ugotavljanje
trendov. V raziskavi sta sodelovali slo-
venski raziskovalni organizaciji, in sicer
Fakulteta za druzbene vede Univerze v
Ljubljani, ki je vodilni partner projekta,
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in Urbanisti¢ni institut Republike Slo-
venije, financirala pa sta jo Ministrstvo
za solidarno prihodnost Republike Slo-
venije ter Javna agencija za znanstveno
raziskovalno in inovacijsko dejavnost

Republike Slovenije.
Pregled ugotovitev

Pri stanovanjskih znacilnostih kazejo
rezultati ankete premik v smeri vedjega
deleza prebivalcev, ki bivajo v druzin-
skih hiSah kot v stanovanjih: leta 2005
je v hisah Zivelo 55,4 % vprasanih,
leta 2024 pa 66,6 %. Ta premik lahko
pojasnjuje tudi ugotovitev o poveca-
nju povpre¢ne velikosti stanovanjskih
nepremicnin, saj so se v tem obdobju
povecale predvsem hide - s 97,5 m?® na
130,4 m* Spremembe v povpreéni veli-
kosti stanovanj so minimalne (s 56,5 m*
na 60,7 m” leta 2024). Le malo pa se
je spremenilo povprecno Stevilo sob na
prebivalca: z 1,1 na 1,3 pri hisah in z
0,8 na 1 pri stanovanjih.

Raziskava tudi kaze, daz 80,8-odstonim
delezem $e vedno prevladuje lastnistvo
nepremicnin, vendar pa se je deleZ na-
jemnikov povecal z 9,3 na 11,2 %. Pri
tem se ni bistveno spremenila struktu-
ra najema: v obeh letih je bilo javnega
(neprofitnega) najema dobra polovica,
tretjina je bila trznega najema (nekoliko
ved ga je leta 2024), ostalo pa so sluzbe-
na stanovanja. CCpraV studija ni mogla
ugotoviti jasne vzrocne zveze, je mo-
goce sklepati, da naras¢ajo¢a cenovna
nedostopnost stanovanj potiska vse ve¢
posameznikov, zlasti mladih, na naje-
mniski trg, kljub $e vedno prevladujoci
naklonjenosti
Druga mogoca razlaga je spreminjanje
druzbenega odnosa do stanovanjskega
statusa, pri Cemer postaja najemnistvo
vse sprejemljivej$a moznost ali moznost,
ker ni druge izbire in so se bili ljudje

lastni§tvu  stanovanj.

nanjo prisiljeni » navaditi«.

Zaznavamo rahlo povecanje namer o
selitvah, vendar dejanske stopnje teh
ostajajo nizke. V obeh proucevanih letih
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je namre¢ vecina vprasanih navedla, da
se v prihodnosti ne namerava preseliti,
in sicer 86,1 % leta 2005 in 84,7 % leta
2024. Kaze pa se premik v namerah gle-
de lastnitva stanovanja po preselitvi, saj
smo zaznali padec deleza posameznikov,
ki bodo po preselitvi postali lastniki sta-
novanj: s 84,9 % leta 2005 na 58,2 %
leta 2024. Hkrati se je povecal delez
pricakovanega najemniskega statusa: z
9,5 na 30 %. Ta trend kaZze nara$¢ajoce
ckonomske izzive, s katerimi se soocajo
posamezniki pri dostopu do stanovanj-

skega trga.

V nasprotju s pogosto navedenimi in-
formacijami, da se veliko najemniskih
stanovanj na zasebnem trgu oddaja brez
najemnih pogodb, sta obe raziskavi po-
kazali, da ima ve¢ina najemnikov skle-
njene najemne pogodbe: leta 2024 je bil
ta delez celo Se vedji (97,4 %) kot pred
skoraj 20 leti (86,1 %). Podatki torej
kazejo, da imajo anketiranci sklenjene
najemne pogodbe, vendar pa ostajata
odprti vprasanji, ali jih najemodajalci
uradno prijavijo in ali je (kar prav tako
pogosto krozi v javnosti) viSina naje-
mnine v pogodbah niZja, kot jo naje-
mniki dejansko placujejo, kar pomeni,
da preostali del najemnine najemodajal-
cu »placujejo na roko«.

Zanimalo nas je, ali lahko govorimo o
»stanovanjski ranljivosti« in skupinah
prebivalstva, ki so bolj prizadete glede
tega. V primerjavi z letom 2005 ima
danes manj oseb v stanovanju tezave,
kot so vlaga, premalo dnevne svetlobe
ali dotrajane napeljave. Vendar pa je ta
delez ve¢ji med mladimi (do 34 let).
CCpraV so slabse bivalne razmere med
mladimi v primerjavi z drugimi staro-
stnimi skupinami znacilne tako za leto
2024 kot leto 2005, so se te pri bivanju
mladih (primerjalno z drugimi skupina-
mi) poslabsale, saj se leta 2024 s teza-
Vo vlage Vv stanovanju sooca kar 29 %
mladih. Ve¢ kot tretjina anketirancev
(4. 378 %) je opredelila kot tezavo
previsoke tekoce obratovalne stroske.

Med njimi so $e posebej ranljive eno-
starsevske druzine, druzine z otroki (do
18 let) in osebe, ki zivijo tako v zaseb-
nih najemnih stanovanjih kot v javnih
najemnih stanovanjih. Pregled tezav v
stanovanju in okolici kaze tudi na ne-
katere klju¢ne dodatne tezave, kot so
energetska u¢inkovitost stavb (kar 25 %
oseb je namre¢ to ocenilo kot tezavo) in
potresna varnost teh (21,6 % vprasanih
je ocenilo, da je potresna varnost stano-
vanjske stavbe slaba). Petino anketiran-
cev motijo tudi hrup v okolju in slabe
prometne povezave.

Posebej nas je zanimalo, kakSen je
stanovanjski polozaj starih ljudi (sta-
rih ve¢ kot 60 let). Ugotovili smo, da
jih dobra ¢etrtina Zivi v stanovanjih v
ve¢stanovanjskih stavbah. Od tega jih
malo manj kot dve tretjini Zivita v stav-
bah brez dvigala, od teh pa je polovica
izrazila potrebo po dvigalu. V primerjavi
z mladimi in [judmi v srednjih letih stari
ljudje pogosteje Zivijo v nepremic¢ninah,
ki potrebujejo prenovo. Glavna ovira za-
njo so finanéne omejitve, ki jih omenja
57 % anketirancev, in starost/bolezen,
s ¢imer se sooca 28 % anketirancev. Fi-
nancne tezave, povezane s stanovanjem,
ima 36 % starih ljudi. Tezave, kot so
hrup in slabe prometne povezave, je iz-
postavilo 39 % starih ljudi. Vsak deseti
star ¢lovek nima neposrednega dostopa
do osnovnih temeljnih storitev, kot so
zdravstveni dom, lekarna, posta, banka,
bankomat, trgovina in javni prevoz. Gre
za skupino starih ljudi, za katere staranje
doma ni najustreznejsa resitev. Vendar
pale 2 % starih ljudi razmisljata o selitvi
v naslednjih treh letih. Pri razmiSljanju
o selitvi dajejo stari ljudje prednost ka-
kovostnemu in varnemu okolju in do-
stopu do temeljnih storitev.

Raziskava vkljuuje tudi analizo odno-
sa prebivalcev do razli¢nih moznosti
reSevanja  stanovanjskega vprasanja
(javni najem, neprofitni javni najem,
trzni najem, trzni najem s subvencijo,
samostojno lastni$tvo stanovanja ali
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hise, deljeno lastnistvo, lastniStvo v obli-
ki zadruge). Najsprejemljivejsa moznost
je v splosnem samostojno lastnistvo sta-
novanja ali hiSe (povpre¢na ocena spre-
jemljivosti je 4,28 na lestvici od 1 do
5), sledita neprofitni javni najem (3,88)
in javni najem (3,67), medtem ko je tr-
zni najem brez subvencije za prebivalce
najmanj sprejemljiva resitev (2,46). Pri
oscbah, ki (neprofitni) javni najem
ocenjujejo kot nesprejemljivo moznost,
prevladuje med razlogi za to odsotnost
osebne potrebe po tovrstni resitvi ozi-
roma odsotnost zanimanja zanjo. Ana-
liza splo$ne percepcije javnega najema
in analiza razlogov za nesprejemljivost
javnega najema tudi kazeta, da negativ-
nih predstav o najemu javnih stanovanj
(npr. o slabi kakovosti stanovanj, ne-
primernosti sosesk ipd.) ni veliko. Javni
najem se sicer kaze kot sprejemljivejsa
moznost za osebe z vi§jimi stopnjami
izobrazbe in vi$jim osebnim dohodkom.

Bivalne preference kaZejo na dokaj
tradicionalno usmerjenost Slovencev.
Priblizno 50 % anketirancev bi kot oko-
lje bivanja izbralo podezelje in le 7 %
veliko mesto. Glavni dejavnik za take
preference so tradicionalne vrednote in
trenutne bivalne okoli§¢ine — bivanje v
higi (na podezelju). Ce bi bili mogote,
bi se okrog 60 % anketirancev odlo¢ilo
za bivanje v hisi (gradnja hiSe 37,6 %,
nakup hise 22,9 %). Za nakup stano-
vanje bi se jih odlo¢ilo le dobrih 20 %,
slabih 20 % pa je takih, ki jih ne zanima
ne eno ne drugo (toliko je tudi takih, ki
se pod nobenim pogojem ne bi Zzeleli
preseliti). Klju¢ni dejavnik za odlocitev
za hiSo (in ne za stanovanje) so trenutne
bivalne okoli$¢ine (v hisi), pomembna
pa je tudi starost — starej$i od 60 let
dajejo prednost stanovanju. Glede po-
membnih znacilnosti, ki naj bi jih imela
stanovanjska nepremicnina, so v obeh
raziskavah na prvih treh mestih iste: za-
gotovljeno parkiri$¢e (83,5 % leta 2024
in 61,1 % leta 2005), mirna in zelena
okolica (70,8 % leta 2024 in 74,5 % leta
2005) in dobri odnosi s sosedi (67,2 %
leta 2024 in 69,4 % leta 2005).
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Zanimiv je tudi premik v razumevanju
stanovanjske nepremi¢nine kot dobre
nalozbe denarja. Leta 2005 je bilo ta-
kih, ki so tako razmisljali, kar 50,3 %,
leta 2024 pa je ta delez padel na 22,5 %.
Verjetno je to posledica ve¢ dejavnikov:
zaradi visokih cen si lahko nalozbo v sta-
novanjsko nepremi¢nino privos¢i manj
ljudi, lahko pa gre tudi za to, da je leta
2024 ponudba nalozbenih moZnosti
precej Sirsa, kot je bila leta 2005.

Sklepni poudarek

Ob dejstvu, da prebivalci Slovenije vedi-
noma zivijo v hisah, kar je tudi njihova
prevladujoca bivalna preferenca, se ven-
darle kaze rahlo povecanje zanimanja za
bivanje v stanovanjih. Pri tem ima sicer
prednost lastnistvo, vendar postaja tudi
dolgoro¢ni najem sprejemljiva moznost,
Se posebcj Ce gre za javni najem.
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Miheli¢, B., Humar, M., in Niksi¢, M. (ur.) (2015): Urbanisti¢ni terminoloski
slovar. Ljubljana, Urbanisti¢ni institut Republike Slovenije in Zalozba
ZRC SAZU.

obala -e z
pas kopnega ob vodni povrsini, npr. jezeru, morju, kjer na ve-
getacijo, mikroklimo, tla, relief vpliva voda
PRIM.: obrézje, obalni pas, priobalno zemljis¢e
ang.: coast, seaside, coastal area

obalno obmo¢jet -ega -a s

geomorfolosko obmocje na obeh straneh morske obale, na
katerem poteka interakcija med morskim in kopenskim delom
v obliki kompleksnih ekolo3kih sistemov in sistemov viroy, ki so
sestavljeni iz biotskih in abiotskih komponent ter sobivajo in
S0 vzajemno povezani s ¢loveskimi skupnostmi in ustreznimi
druzbeno-ekonomskimi dejavnostmi

ang.: coastal zone

morski prostor? -ega -a m

obmocje morja, ki vkljuc¢uje povrsino, vodni stolpec, morsko
dno in podzemlje, se uporablja za razli¢ne dejavnosti in rabe, se
nacrtuje ter upravlja v skladu s sprejetimi politikami in predpisi

ang.: maritime space

pomorski prostorski plan®® -ega -ega -a m K: PPP

krovni strateski (prostorsko-razvojni) dokument, ki daje pro-
storsko-razvojne usmeritve za dejavnosti in rabe v morju in
priobalnem pasu na kopnem

ang.: maritime spatial plan

kopalisce -a s
naravno ali urejeno obmocje ob vodi ali grajeni objekt, name-
njen za kopanje, plavanje
ang.: swimming pool, bath

infrastruktura -e z
objekti, naprave in omrezje povezav med njimi, ki zagotavljajo
pogoje za dejavnosti v prostoru

ang.: infrastructure

kandl -a m
1. cevovod ali jarek za odvajanje in dovajanje vode
ang.: water main
2. umetno zgrajena vodna pot
ang.: canal
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pristanisce -a s
prostor ob morju, reki, jezeru s spremljajo¢imi objekti, urejen
za pristajanje plovil, vstopanje in izstopanje potnikov, natovar-
janje in iztovarjanje tovora

S: luka
ang.: port, harbour

pomorski promeét -ega -éta m
vodni promet, ki poteka po morskih plovnih poteh
ang.: maritime transport

monitoring okélja -a -- m
spremljanje in nadzorovanje stanja okolja s sistemati¢nimi me-
ritvami izbranih parametrov ali z drugimi metodami in z njimi
povezanimi postopki po predpisanih standardih in merilih

PRIM.: monitoring prostora

ang.: environmental monitoring

kulturna dédiscina -e -e 7
po Zakonu o varstvu kulturne dedis¢ine, 2008 viri in dokazi
¢lovekove ustvarjalnosti, dobrine, podedovane iz preteklosti,
ki se odlikujejo po izjemni zgodovinski, kulturni in umetniski
vrednosti, npr. nepremicna, premi¢na in ziva dedis¢ina

ang.: cultural heritage

naravna vrednoéta -e -e 7

po Zakonu o ohranjanju narave, 2004 v register naravnih
vrednot vpisan redek, dragocen ali znamenit naravni pojav
ali prvina, del Zive ali nezive narave, naravno obmocje ali del
naravnega obmogja, ekosistem, krajina ali oblikovana narava

ang.: valuable natural feature

ékosistém -a m
dinamicna celota, ki jo sestavljajo Zivljenjsko okolje in Ziva bitja,
med katerimi potekajo izmenjave snovi in energije
ang.: ecosystem, biogeocoenosis

habitat -a m
naravno zivljenjsko okolje rastlin, zZivali ali drugih Zivih orga-
nizmov

ang.: habitat
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akvakultara® -e 7

1. agr. geogr.,, hidgeogr. upravljanje z vodami z namenom
povecati pridobivanje prehrambnih Zivalskih in rastlinskih
snovi v rekah, jezerih in priobalnih morskih plitvinah, npr.
gojenje rib, skoljk, rakov, alg

2. agr. geogr., hidgeogr. gojenje rib, 3koljk in drugih vodnih
organizmov, navadno v pregrajenih delih sladkih voda ali
morskih zalivov

PRIM.: marikultdra

marikultara® -e z
agr. geogr., hidgeogr. gojenje rib, 3koljk in drugih morskih
organizmov v priobalnih delih morja
PRIM.: dkvakultura (2)

obnovljivi viri energije -ih -ov -- m mn.
naravni viri energije, ki se ohranjajo in obnavljajo kot del na-

ravnega cikla, zlasti energija vodotokov, vetra in biomase, ter-
malna in neakumulirana son¢na energija

ang.: renewable sources of energy

kroZno gospodarjenje s prostorom’ -ega -a s

koncept, ki prednostno spodbuja prenovo naselij, stavb in
sosesk ter sanacijo obstojecih razvrednotenih in poseljenih
obmocij pred novo pozidavo, pri novih posegih v prostor pa
prednostno spodbuja notranji razvoj naselij na prostih, razvre-
dnotenih in nezadostno izkoris¢enih obmocjih pred posegi na
nezazidana stavbna zemljisca

ang.: circular space management

népremicnina -e Z
zemljisce in/ali objekti na njem, nad njim ali pod njim
ang.: real estate

stanovanje -a s

v funkcionalno celoto povezani prostori za prebivanje, pravi-
loma z enim vhodom, sobami, kuhinjo, kopalnico, stranis¢em,
hodnikom in shrambo

ang.: flat, apartment, dwelling

razvrednéteno obmééjel® -ega -a s

obmogje z znizano gospodarsko, druzbeno, okoljsko in/ali vi-
zualno vrednostjo oziroma vrednostjo, znizano po merilih var-
stva kulturne dediscine, na katerem je potrebna prenova, npr.
opuscena industrijska obmocja, opuscene vojasnice, starejsa
stanovanjska naselja, propadajo¢a mestna sredis¢a

S: degradirano obmdcje, rjdva céna, siva cona

ang.: degraded area, brownfield site, derelict area
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funkcionalno razvrednoteno obmo¢je”’ -ega -a s K: FRO

opusceno ali nezadostno izkoris¢eno obmocje z vidnim vpli-
vom predhodne rabe in zmanj$ano uporabno vrednostjo

ang.: functionally degraded area

prostorski ukrép -ega -épa m
ukrep za lazjo, hitrejso in boljSo izvedbo posameznega posega
v prostor, npr. komasacija, razlastitev zemljis¢

S: instrument prostdrskega razvoja
PRIM.: ukrépi zemljiske politike

ang.: spatial development measure, planning instrument

sandcija -e 7
1. izvajanje gradbenih ali drugih del na objektu, s katerimi se
izboljSujejo njegove konstrukcijske, tehnicne, bivalne, arhitek-
turne kvalitete

ang.: renewal, restoration

2. prenova grajene strukture mestnega predela, ki vkljucuje
prenovo zgodovinskih stavb in zunanjih prostorov, moderni-
zacijo in izboljsanje infrastrukture ob upostevanju varstvenih
zahtev

ang.: urban rehabilitation, redevelopment
3. izvajanje del za izboljsanje poskodovanega zemljis¢a
ang.: land sanitation

obmaddje sanacije zemljis¢a-a - -- s
obmogje, na katerem je predvideno izboljsanje poskodovane-
ga zemljis¢a, npr. zaradi ugrezanja, premikanja tal, izkoris¢anja
rudnin, onesnazenosti

ang.: land sanitation area

poplavno obmédje -ega -a s
obmogje, ki ga redno ali ob¢asno poplavlja voda in je zato
neprimerno ali pogojno primerno za poselitev

ang.: flood area

erozijsko obmdcje -ega -a s
obmocgje, ogrozeno zaradi erozije in zato neprimerno ali po-
gojno primerno za gradnjo

ang.: erosion area

plazovito obmédje -ega -a s
obmocje, na katerem je zaradi nevarnosti zdrsa zemljine ali
drugega materiala gradnja omejena ali prepovedana

ang.: landslide area
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poplava -e z

hidgeogr. redno ali obdobno razlitje vode iz prenapolnjene
reCne struge, jezerske kotanje, morja

ang.: flood

erozija™ -e z

1. geomorf. dolbenje, razjedanje, Zlebljenje in odnasanje kam-
ninske gmote in preperine, zlasti zaradi delovanja tekoce vode

PRIM.: denudacija

2. geomorf. vsi eksogeni procesi odnasanja kamninskih gmot
in preperine

ang.: erosion

zémeljski plaz¥ -ega plazd m
geomorf. premikanje zemeljskih gmot s plazenjem
ang.: landslide

usad® -am

1. vdolbina, jama na strmem pobocdju, kjer se odtrga zemlja
in zdrsne navzdol

2. odtrganje in zdrsnjenje zemlje na strmem pobodju oziro-
ma gmota zemlje, ki se na strmem poboc¢ju loci, odtrga od
celote in zdrsne navzdol

ang.: landslide

vodotok* -6ka m

1. hidgeogr. na splo$no naravni vodni tok ne glede na njegovo
velikost

2. hidgeogr. v geografiji reka kot tekoc¢a voda

3. hidgeogr. v hidrologiji naravni ali umetni vodni tok ne glede
na njegovo velikost, uporabnost

ang.: watercourse

hudournik™ -a m

hidgeogr. dero¢ potok ali reka na strmem pobocju v gorskem
svetu, ki ob dezevju hitro naraste in zlasti v kulturni pokrajini
lahko povzroc¢a skodo

ang.: torrent

sedimént! -énta m

geomorf. mineralna ali organska gmota, nastala z odlaganjem
in usedanjem gradiva

S: odkladnina, usedlina (1)
PRIM.: nanos,
ang.: sediment
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prostorski réd Slovénije -ega -a -- m K: PRS

po Zakonu o urejanju prostora, 2003, do 2007 drzavni izvedbeni
prostorski akt, s katerim so na podlagi strategije prostorskega
razvoja Slovenije doloceni temeljni okvir in pravila za enotno
urejanje prostora, da se zagotovijo minimalna kakovost
prostora in prostorskega nacrtovanja, javna korist in smotrna
raba, izboljsata opremljenost prostora, izvajanje prostorskih
ukrepov in poenotijo prostorski akti

ang.: national spatial order of Slovenia

prostorski réd obcine -ega -a -- m K: PRO
po Zakonu o urejanju prostora, 2003, do 2007 ob¢inskiizvedbeni
prostorski akt, s katerim se v skladu s strategijo prostorskega
razvojaobcinein prostorskim redom Slovenije dolocijo obmocja
namenske rabe, pogoji in merila za prostorsko nacrtovanje in
pripravo obcinskih lokacijskih nac¢rtov, podlaga za pripravo
lokacijske dokumentacije za pridobitev lokacijskega dovoljenja

PRIM.: dolgordéni plan ébcine
ang.: municipal spatial order

kulturna ekosistemska storitev®! -e -e -e Z K: KES

nematerialna korist, ki jo ljudje pridobijo iz ekosistemov in po-
membno prispeva h kakovosti njihovega zivljenja

ang.: cultural ecosystem service

krajina -e z
prostor, v katerem prevladujejo naravne prvine in je rezultat

medsebojnega delovanja in vplivanja naravnih in ¢loveskih
dejavnikov

ang.: landscape

krajinski park -ega -a m
po Zakonu o ohranjanju narave, 2004 Sir$e zavarovano obmocje

z veliko ekolosko, biotsko ali krajinsko vrednostjo, v katerem je
vpliv ¢lovekovega delovanja uravnotezen z naravo

ang.: landscape park

obmestna krajina'? -e -e z

prostor med mestom in podezZeljem, v katerem se prepletajo
mestni in podezelski elementi, kar ustvarja posebne prostorske
in druzbene znadilnosti

ang.: peri-urban landscape

izjémna krajina -e -e 7
po Odloku o strategiji prostorskega razvoja Slovenije,
2004 naravna ali kulturna krajina z visoko estetsko vrednostjo
zaradi svojevrstne zgradbe, edinstvene rabe tal, ustreznega
deleZa naravnih prvin in/ali posebnega naselbinskega vzorca

ang.: exceptional landscape
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krajinski vzérec -ega -rca m
znacilen, prepoznaven tip krajine, ki je posledica podnebja,
reliefa in rabe tal, opredeljen s ponavljajoc¢imi se krajinskimi
prvinami, npr. terasasti vinogradi, vrtacasti travniki

ang.: landscape pattern

krajinska prepoznavnost -e -i z
tipi¢ne in posebne znadilnosti krajinske zgradbe in njenih sim-
bolnih pomenov, po katerih je neko krajinsko obmocje mogoce
prepoznati

ang.: landscape identity

krajinska prvina -e -e z
jasno prepoznavna sestavina ali ureditev v krajini, ki pomemb-
no prispeva h krajinski zgradbi, njenim znacilnostim in podobi,
npr. jezero, osamelec, drevored

S: element krajine, krajinski elemeént
PRIM.: ¢lenitveni elemént
ang.: landscape element

krajinska péstrost -e -i 7
raznovrstnost krajinskih vzorcev in zgradb, ki so nastali zaradi

naravnih procesov, ¢lovekovih posegov v krajino ali prepletom
obeh

ang.: landscape diversity

krajinska tipologija -e -e 7
razvrstitev krajinskih tipov glede na njihovo podobo, zgradbo
in izvor
S: tipologija krajine
ang.: landscape typology

turisti¢no nasélje -ega -a s
naselje, katerega nastanek je vezan na razvoj turizma ali v ka-
terem je turizem prevladujoca gospodarska dejavnost

ang.: tourist settlement

glamping!' -a m
taborjenje ali prostor za taborjenje v razko$no urejenem, opre-
mljenem, vnaprej pripravljenem Sotoru ali premicni hisici
ang.: glamping

pametno mésto -ega -a s
mesto, v katerem se za izboljSanje in dvig kvalitete Zivljenja
uporabljajo visoke tehnologije

ang.: smart city
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Terminoloski koticek

méstno okolje -ega -a s
gosto poseljeno obmocje, ki zajema zazidane povrsine in od-
prti prostor, ustrezno opremljeno z gospodarsko in druzbeno
javno infrastrukturo, za katero so znacilne posebne obremeni-
tve, npr. hrup, prasni delci, energetski in snovni tokovi

S: urbédno okolje
ang.: urban environment

urbanizacija -e z
sirjenje mest in mestnega nacina zivljenja, ki povzro¢a demo-
grafske, druzbene, gospodarske, morfoloske spremembe

ang.: urbanisation

periurbanizacijal'? -e z

urbanizacija SirSe podezelske okolice mesta, pogosto v obliki
redke in nesklenjene poselitve, ki jo spremlja postopna go-
spodarska, druzbena in fiziognomska preobrazba podezelskih
obmocij

ang.: periurbanization

gentrifikacija -e z
priseljevanje prebivalcev srednjega in visjega sloja v prenovlje-
na obmodja, praviloma v mestnih sredisc¢ih ali njihovi blizini,
in odseljevanje revnega prebivalstva zaradi povisanja stroskov
prebivanja
ang.: gentrification

bivélno okdlje -ega -a s
okolje, kjer ljudje prebivajo, navadno urejeno in opremljeno
tako, da omogoca oskrbovanje, komuniciranje, rekreacijo, iz-
obrazevanje, npr. naselje ali njegov del, stanovanjske stavbe
in okolica

ang.: living environment

Opombe
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2023. Ljubljana, Zalozba ZRC SAZU.

! Definicija je povzeta po ¢lanku Bridnik, R, in Zlender, V., objavljenem
v tej $tevilki revije, in Zlender, V. (2024): Proucevanje potenciala za
zagotavljanje kulturnih ekosistemskih storitev pri nacrtovanju zelene
infrastrukture v obmestni krajini: pristop z matriko strokovnih ocen.
Urbani izziv, 35(1), str. 77-92.

119 Definicija je povzeta po ¢lanku Bridnik, R., in Zlender, V., objavljenem
v tej $tevilki revije, in Zlender, V. (2021): Razvoj prostorske metode
dolocanja obmestnih krajin. Urbani izziv, 32(2), str. 30-42.

M Krvina, D. (2023): Sprotni slovar slovenskega jezika 2022. Ljubljana,
Zalozba ZRC SAZU.

2 Rebernik, D. (2004): Sodobni urbanizacijski procesi: Od suburbaniza-
cije do reurbanizacije. Geografski vestnik, 76(2), str. 53-63.
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PRIPRAVA OGLASOV za strokovno izdajo revije Urbani izziv

Osnovni tehni¢ni podatki
Oblikovani oglasi morajo biti pripravljeni v enem od naslednjih formatov:
o TIFFE,
o PDF/AI (fonti besedil morajo biti pretvorjeni v krivulje).
Resolucija gradiva mora biti visoka, najmanj 300 dpi. Gradivo mora biti pripravljeno v ¢rno-beli tehniki.

Velikosti in cene oglasov

Oglasi so lahko pripravljeni za objavo v Zivi rob ali znotraj paginacije. Pri pripravi oglasa za objavo v Zivi rob je treba na vseh stra-
neh dodati 3 mm za porezavo, upostevati pa je treba tudi vezavo revije, zato mora biti odmik besedila vsaj 10 mm od levega roba.
Vse objavljene cene oglasov vklju¢ujejo DDV in veljajo za objavo znotraj revije, v rubriki, namenjeni za oglasevanje. Cena objave
oglasa med prispevki, torej zunaj posebne rubrike za oglasevanje, je visja za 100 %.

CELOSTRANSKI OGLAS

Velikost:
210 x 297 mm /i 170 x 240 mm

Cena: 150 €

Velikost:
210 x 148 mm 4/i 170 x 120 mm
ali 81 x 240 mm

Cena: 100 €

MANJSI OGLAS

Velikost:
81 x 120 mm 4/ 81 x 60 mm

Cena: 50 €

Ustrezno pripravljeni oglasi morajo biti poslani najkasneje do 1. julija na elektronski naslov urbani.izziv-strokovni@uirs.si
Narodilnice za objavo oglasov morajo biti poslane po elektronski ali navadni posti na naslov urednitva: Urbanisti¢ni institut
Republike Slovenije, Urbani izziv — uredniStvo strokovne izdaje, Trnovski pristan 2, SI-1000 Ljubljana, Slovenija.
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RAZISKOVANJE

« prostorsko, urbanisti¢no, krajinsko nacrtovanje in oblikovanje
« Urbana prenova

« upravljanje urbanih obmocij

« varstvo naravne in kulturne dedis¢ine

« varstvo okolja

« stanovanja

* promet

» demografija

« prostorska informatika

INFORMACIJE

tajnistvo: +386 (0)1 420 13 10, info@uirs.si

knjiznica: +386 (0)1 420 13 31, knjiznica@uirs.si
zaloznistvo: +386 (0)1 420 13 00 int. 38, urbani.izziv@uirs.si

Urbanisticni institut
Republike Slovenije

Urbanisti¢ni institut Republike Slovenije (UIRS) je
osrednja slovenska znanstvenoraziskovalna ustano-
va na podrocju nacrtovanja prostora. Ustanovljen je
bila leta 1955, kot javni

raziskovalni zavod pa deluje od leta 1993.

Pri UIRS je stalno zaposlenih okoli 30 raziskovalcev,
ki sestavljajo interdisciplinarno skupino
strokovnjakov razli¢nih znanstvenih ved in disciplin,
kot so arhitektura, krajinska arhitektura, geografija,
geoderzija, sociologija, ekonomija, umetnostna
zgodovina itd.

UIRS izvaja znanstvenoraziskovalne in razvojne
projekte na mednarodni, drzavni, regionalni in
lokalni ravni, rezultate raziskovanja pa prenasa
neposredno v nacrtovalsko prakso.

IZOBRAZEVANJE

dodiplomsko in podiplomsko izobrazevanje
mednarodne izmenjave, konference, simpoziji,
posveti, predavanja, razstave

KNJIZNICA IN INDOK CENTER

ZALOZNISTVO

* revija Urbani izziv
« znanstvene in strokovne publikacije



Urbanisticni institut
Republike Slovenije
Urban Planning Instifute
of the Republic of Slovenia

Trnovski pristan 2
p.p. 417

SI-1127 Ljubljana
Slovenija

t: +386 (0)1 420 1300
f: +386 (0)1 420 1330
http://www.uirs.si





