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Zelene povrsine za telesno dejavnost - prostorski
podatki in pomen lokalnih deleznikov

Clanek obravnava sodelovanje lokalnih deleznikov pri razvoju kazal-
nika o preskrbljenosti naselij z zelenimi povrsinami za telesno dejav-
nost (kazalnik PREZENCA) in prostorske podatke, ki so bili uporabljeni
pri njegovi izdelavi. Metodologija je bila preverjena v dveh pilotnih
obcinah, kjer so medsektorske skupine sodelovale pri zbiranju, vre-
dnotenju in interpretaciji prostorskih podatkov. Sodelovalni pristop
se je izkazal za kljucen pri prepoznavanju specificnih potreb lokalne
skupnosti. Enotne baze podatkov, redno posodabljanje evidenc in

1 Uvod

Ustrezno preskrbljenost naselij z zelenimi povrsinami za tele-
sno dejavnost (v nadaljevanju: ZP za TD) opredeljujemo kot
zadostno opremljenost z javno dostopnimi ZP, ki spodbujajo
aktiven Zivljenjski slog prebivalcev. Kljuéni vidiki preskrblje-
nosti naselij z ZP za TD obsegajo ekoloski in druzbeni vidik
(Zlender idr., 2023). Pri obravnavi preskrbljenosti naselij z ZP
za TD izhajamo predvsem iz druzbenega vidika, ki se nanasa
na potrebe ljudi po rekreaciji, igri, ustvarjalnem udejstvova-
nju, druzenju, stiku z naravo, oddihu in sprostitvi (Svetovna
zdravstvena organizacija, 2017). Kazalniki preskrbljenosti ur-
banega okolja ZP so lahko pomembno orodje naértovanja za
zagotavljanje prostorskih pogojev za kakovost bivanja in javno
zdravje na lokalni ravni (Suklje Erjavec idr., 2019). Ob¢inam
med drugim omogocajo oceno in spremljanje stanja ZP z vidi-
ka njihove zmogljivosti, zadovoljevanja potreb, navad in prefe-
renc prebivalcev glede aktivne uporabe ZP, zato je pomembno,
da so kazalniki ustrezno prilagojeni lokalnemu prostorskemu
in druzbenemu kontekstu. Sodelovanje lokalnih skupnosti pri
razvoju kazalnikov je zato eden pomembnejsih dejavnikov za
zagotavljanje u¢inkovitosti njihove uporabe v praksi (Svetovna
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jasne strokovne smernice so bistveni za u¢inkovito uporabo kazalnika
ter stratesko nacrtovanje zelenih povrsin, ki podpirajo zdrav in akti-
ven zivljenjski slog. Clanek je rezultat ciljnoraziskovalnega projekta
$t. V5-2232.

Klju¢ne besede: zelene povrsine, telesna dejavnost, prostorski po-
datki, lokalni delezniki, medsektorsko sodelovanje

zdravstvena organizacija, 2017; Elderbrock idr., 2020). S tem
v mislih smo v ciljnoraziskovalnem projekeul!) razvili kazalnik
PREZENCA za sistemati¢no ocenjevanje preskrbljenosti na-
selij z ZP za TD (Urbanisti¢ni institut Republike Slovenije,
2025). Njegov razvoj je temeljil na sodelovanju z lokalnimi
delezniki, ki so prispevali klju¢ne informacije o prostoru in po-
trebah prebivalcev. V nadaljevanju ¢lanka je poudarjen pomen
takega sodelovanja pri zbiranju in uporabi prostorskih podat-
kov za oceno preskrbljenosti naselij z ZP za TD v zunanjem
prostoru in utemeljen pomen medsektorskega sodelovanja na
lokalni ravni.

2 Opis pilotnih projektov

Ob teoreti¢nem delu projekta s pregledom literature in prever-
janjem moznosti zajema podatkov za kazalnik je bil klju¢ni del
raziskave testiranje njegove uporabnosti na dveh pilotnih ob-
mod¢jih. Na javni razpis se je v dvomese¢nem roku prijavilo 21
ob¢in (3tiri mestne, Sest z mestnimi naselji in 11 podeZelskih).
Postopek izbora dveh pilotnih obéin je temeljil na merilih,
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Preglednica 1: Primerjava osnovnih znacilnosti pilotnih ob¢in

Mestna obcina Celje

Obc¢ina Miklavz na Dravskem polju

49.104 prebivalcev

7.148 prebivalcev

39 naselij

4 naselja

10 mestnih Cetrti in 9 krajevnih skupnosti

4 krajevne skupnosti

povrsina obcine = 95 km?

povrsina ob¢ine = 13 km?

povriina testnega obmodja = 28,11 km?

povrsina testnega obmocja = 20,49 km?

povréina ZP za prostorsko zgod¢ene TD = 8,27 km’

povriina ZP za prostorsko zgo$¢ene TD = 4,93 km?

dolZina ZP za daljinske oblike TD = 107,4 km

dolZina ZP za daljinske oblike TD = 80,8 km

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije (2023a), 2023b; Mestna obcina Celje (2025)

kot so tip in velikost ob¢ine, razpolozljivost ob¢inskih podat-
kov, interdisciplinarnost posvetovalnih skupin, Stevilo naselij,
gostota prebivalstva in obrazloZitev prijave. Upostevani so
bili tudi kazalniki Zdravje v ob¢ini Nacionalnega instituta za
javno zdravie (NIJZ). S prijavo so se obéine zavezale imeno-
vati odgovorno osebo, medsektorsko posvetovalno skupino in
poslati razpolozljive ob¢inske podatke za testiranje kazalnika.
Prednost so imele obéine z obseznejsimi podatkovnimi bazami,
bolj interdisciplinarnimi skupinami, izrazeno Zeljo po uporabi
rezultatov ter ve¢jimi potrebami po izbolj$anju TD in javnega

zdravja (Zlender idr., 2023).

Na podlagi meril sta bili za pilotna primera izbrani Mestna
ob¢ina Celje (v nadaljevanju: MOC) z razvitim urbanim
sredi$¢em in majhna ob¢ina Miklavz na Dravskem polju. Pri
Ob¢ini Miklavz gre za podezelsko/suburbano okolje s kmetij-
sko in gozdno rabo tal, medtem ko je MOC izrazito mestna
ob¢ina z obsezno ob¢insko upravo in razvejano mrezo ZP za
TD znotraj mesta, vkljuéno z mestnim gozdom kot kljuénim
rekreacijskim zaledjem. Izbor je omogo¢il testiranje kazalnika
v razli¢nih prostorskih in druzbenih pogojih v skladu s speci-
ficnimi lokalnimi razmerami (Zlender idr., 2023).

3 Vkljucevanje lokalnih deleznikov

Za oceno preskrbljenosti z ZP je bilo klju¢no vkljutevanje lo-
kalnih deleznikov, saj kazalnik temelji na potrebah, navadah
in prostorskih znalilnostih lokalne skupnosti. V ta namen sta
ob¢ini oblikovali medsektorski posvetovalni skupini, kar je
bil eden klju¢nih korakov pri sodelovanju z obé¢inami. Posve-
tovalni skupini sta sodelovali na informativnih sestankih in
strokovno-posvetovalnih delavnicah z aktivno udelezbo. Na
delavnice so bili poleg ¢lanov posvetovalne skupine (posveto-
valcev) povabljeni tudi drugi lokalni delezniki. Posvetovalci
so med projektom poslali potrebne podatke in informacije,

sodelovali v razpravah ter s svojim prakti¢nim znanjem in iz-
kusnjami dopolnjevali strokovne ugotovitve.

Pristop vkljuéevanja je bil v osnovi enak za obe ob¢ini, hkrati
pa se je prilagajal njunim posebnostim. Posvetovalno skupino
mestne ob¢ine je sestavljalo sedem usluzbencev ob¢ine iz Stirih
razli¢nih oddelkov: Oddelka za druzbene dejavnosti (Sluzba
za $port in Sluzba za socialo in zdravstveno varstvo, kulturo
in mladino), Oddelka za splone zadeve (Center za informa-
tiko), Oddelka za okolje in prostor in Oddelka za komunalo.
Kot zunanji deleznik je sodelovala ¢lanica projektne pisarne
Celje - zdravo mesto. Posvetovalna skupina podezelske ob¢ine
je bila manjsa in je vkljucevala ve¢ zunanjih deleznikov. Zara-
di majhnega Stevila zaposlenih v manjsih ob¢inah, ki pogosto
pokrivajo ve¢ strokovnih podrodij, so skupino sestavljali trije
ob¢inski usluzbenci za naértovanje prostora, upravljanje javnih
povrsin, spodbujanja TD in javnega zdravija. Clana sta bila tudi
predsednika dveh krajevnih skupnosti, ki obenem opravljata
funkciji ob¢inskega svetnika in predsednika nogometnega
drustva. Ene od posvetovalnih delavnic sta se udelezila tudi
predstavnika drustev upokojencev.

S posvetovalnimi skupinami izbranih obé¢in smo ob zacetku
projekta vzpostavili komunikacijo ter pripravili in uskladili
delovni natrt izvedbe pilotnih preveritev (slika 1).

Prvi skupni sestanek s posvetovalnima skupinama obeh obéin
(november 2023) je potekal prek spleta. Namenjen je bil pred-
stavitvi projekta in dolo¢itvi nacrta dela in testnih obmodij -
celotne ob¢ine Miklavz (3tiri krajevne skupnosti) in desetih
mestnih Cetrti v MOC. Za prostorsko zgos¢ene oblike TD
je bilo dolo¢eno vplivno obmo¢je 900 m od hisnih naslovov
stanovanjskih stavb. Ta razdalja temelji na kazalniku s podro¢ja
zelenih povrsin, opredeljenem v Resoluciji o strategiji prostor-
skega razvoja Slovenije (ReSPR50; Ur. I RS, §t. 72/2023). Ob-

mo¢je je bilo prilagojeno glede na prostorske omejitve (vodo-
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Slika 1: Potek pilotne preveritve z najpomembnejsimi mejniki (vir: Zlender idr., 2024)

toki, avtoceste, Zeleznice), saj pomanjkanje prehodov pomeni,
da dejanska pesrazdalja ni enaka zra¢ni razdalji. Po dolo¢itvi
meja obmodij je bila izdelana strokovna analiza prostorskih
in druzbenih znalilnosti posameznega obmodja, ZP pa smo
dolotili po vnaprej doloeni metodi (Kozamernik idr., 2024).

Analiza je bila predstavljena na prvi delavnici, kjer je potekala
razprava o znatilnostih in izzivih testnega obmodja, povezanih
z dolo¢itvijo in upravljanjem ZP. Glavni del delavnice je bil
namenjen analizi znalilnih dejavnosti in uporabnikov testnega
obmod¢ja ter izboljfavam prostorskih podatkov za dolocanje
in vrednotenje ZP. Skupaj z delezniki je bil izveden terenski
ogled, za preverjanje in pridobivanje dodatnih informacij o
znadilnostih in oblikah aktivne rabe prostora ter preverjanje
pristopa za dolo¢itev znadilnosti kazalnika, ki niso bili razvidni
iz pridobljenih podatkov, na primer opremljenost, dostopnost
in varnost (slika 2). Na podlagi podatkov z delavnice je bila
dopolnjena baza ZP, ki so jo posvetovalci ponovno preverili
na vmesnem krajSem spletnem sre¢anju. Dopolnjena baza je
bila uporabljena za prvo testiranje kazalnika, ki je vkljuéevalo
oceno preskrbljenosti v geoinformacijskem sistemskem okolju
(v nadaljevanju: okolju GIS) in pripravo kart preskrbljenosti.
Na podlagi rezultatov je bil za ob¢ine pripravljen osnutek pri-
porodil in smernic za izbolj$anje stanja v prostoru.

Druga delavnica je bila namenjena predstavitvi rezultatov, oce-
ni preskrbljenosti in razpravi o osnutku strokovnih smernic za
izboljanje stanja preskrbljenosti z ZP. V strukturirani razpravi
so ob¢ine na podlagi vnaprej pripravljenih vprasanj v petih
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sklopih ocenile moznosti prakti¢ne uporabe kazalnika, upo-
rabnost rezultatov za ob¢ino in moznosti prihodnjega izboljsa-
nja ob¢inskih evidenc javno dostopnih ZP. Obravnavani so bili
priloznosti in izzivi medsektorskega sodelovanja za izboljsanje
stanja na podro¢ju preskrbljenosti z ZP za zdravje in aktiven
zivljenjski slog ter potrebe in pri¢akovanja glede strokovnih
usmeritev, ki bi ob¢inama omogocile celovito delovanje na po-
dro¢ju ZP. Kot klju¢ni izziv sta posvetovalni skupini navedli
preobremenjenost ob¢inskega kadra. V mestni obéini je bilo
izpostavljeno pomanjkanje koordinacije med oddelki, v pode-
zelski ob¢ini, kjer koordinacija ni bila problemati¢na, pa manj-
kajo uradne evidence podatkov ter specifi¢na strokovna zna-
nja in ve$¢ine za neposredno uporabo kazalnika. Kot klju¢ni
priloZnosti sta ob¢ini prepoznali povezovanje in skupno rabo
podatkov ter kartografski prikaz preskrbljenosti za spremljanje
in vrednotenje ZP kot orodje za uc¢inkovitejse odloc¢anje, spora-
zZumevanje z javnostjo in vklju(:evanje te v proces nacrtovanja in
upravljanja ZP. Ob¢ini menita, da ima kazalnik potencial kot
orodje za stratesko nacrtovanje, spremljanje in utemeljevanje
prostorskih potreb, vendar podezelske ob¢ine kazalnika brez
zunanje strokovne pomo¢i ne bi mogle uporabljati, saj za to
nimajo ustreznega kadra. Bile pa bi pripravljene po strokovnih
navodilih izdelati in redno osvezevati potrebne evidence in jih
posiljati za uporabo kazalnika.

Zadnja delavnica je bila namenjena $ir$i strokovni javnosti.
Ob predstavnikih obeh ob¢in so se delavnice udelezili tudi
predstavniki ministrstev in drugih organizacij. V prvem
delu so bili predstavljeni kazalnik in izkusnje obeh ob¢in. V
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Slika 2: Terenski ogled je pokazal veliko raznolikost prostorov na testnih obmocjih. Fotografije prikazujejo nekaj primerov: (a) otrosko igrisce
v $portnem parku Dobrovce, (b) »pump track« Nova vas Celje, (c) kolesarsko postajalis¢e ob Miklavski mlaki, (¢) gobarski park Snezka, (d)
$portno igris¢e Miklavz na Dravskem polju, (e) skupne zelene povrsine Nova vas Celje, (f) otrosko igrisce »igraj sex, (g) prostor za piknik ob

Miklavski mlaki (lastni vir)
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Slika 3: (a) Delavnica s posvetovalno skupino Mestne obcine Celje, (b) skupna medsektorska posvetovalna delavnica (lastni vir)

drugem delu delavnice sta potekali lo¢eni razpravi: prva o
izzivih zagotavljanja ustreznih podatkov glede javnih ZP ter
druga o pomenu in priloznostih medsektorskega povezova-
nja na temo kazalnika. Ugotovitve obeh razprav izpostavljajo
klju¢ne izzive na podrodju vrednotenja preskrbljenosti ZP na
lokalni ravni, to sta pomanjkanje kakovostnih prostorskih ZP
in u¢inkovito medsektorsko sodelovanje.

Kot zaklju¢ek testiranja kazalnika je projektna skupina za vsako
ob¢ino pripravila Porotilo o pilotnih primerih s strokovnimi
priporocili za izboljSanje stanja (Suklje Erjavec idr; 2024a,
2024b), smernicami in priporo¢ili za izboljSanje stanja v pro-
storu, prilagojenimi lokalni skupnosti, ter smernicami za delo
s podatki, prilagojenimi moznostim nadaljnjega dela ob¢ine.
Poleg porotila so ob¢ine prejele vse prostorske podatke, kvan-
tni geografski informacijski sistemski projeke (projeke QGIS)
in skripto strukturiranega jezika poizvedbe (skripto SQL) za
nadaljnjo statistiéno obdelavo rezultatov.

4 |Interdisciplinarnostin
medsektorsko povezovanje

Vklju¢evanje medsckeorskih posvetovalnih skupin v razvoj in
testiranje kazalnika sta se izkazala kot pomembna za razume-
vanje $irSe problematike in kompleksnih izzivov razli¢nih tipov

ob¢in (slika 3).

V pilotni mestni obéini se je izkazalo, da razli¢ni oddelki ne iz-
menjujejo informacij med seboj. Zaradi kadrovskega primanj-
kljaja so oddelki osredinjeni na lastne naloge, ne da bi se za-
vedali potreb drugih sektorjev. To vodi do slabsega medseboj-
nega poznavanja, pomanjkanja razumevanja drugih podrocij
dela, podvajanja nalog, neudinkovitosti pri reSevanju skupnih
izzivov in neusklajenosti ukrepov. Medsektorsko sodelovanje
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v okviru testiranja kazalnika je omogo¢ilo prepoznavanje sku-
pnih ciljev ter pomena povezovanja za u¢inkoviteje ukrepanje
in racionalnejse delovanje pri zagotavljanju ustreznih prostor-
skih pogojev za ZP za TD. Kot kljuéne usmeritve so bile prepo-
znane krepitev sistemati¢nega povezovanja podatkov, uporaba
skupne metodologije in vzpostavitev skupne baze podatkov, pri
¢emer se zbirajo in vzdrzujejo le podatki, ki bodo uporabni za
nalrtovalce in obcane. Center za informatiko je ponudil orodja
za zbiranje in analizo podatkov razli¢nih oddelkov in njihovo
objavo na javnih platformah, kar bi olajSalo sporazumevanje z
obéani in vkljuéevanje teh. Na delavnici so se oddelki dogovo-
rili o nadaljnjem sodelovanju in izmenjavi znanja.

V podezelski ob¢ini je medsebojno poznavanje tesnejse, saj za-
posleni zaradi manj$e ob¢inske uprave sodelujejo pri ve¢ sku-
pnih projektih, kar omogoca neposredno sporazumevanje in
skupno naé¢rtovanje dela. Posvetovalci so bili zadolZzeni za ve¢
strokovnih podrodij, kar je povecalo operativno ucinkovitost,
hkrati pa je bilo tezje zagotoviti strokovnost na ve¢ vsebin-
sko raznolikih podro¢jih. Medsektorsko sodelovanje je bilo v
manjsi ob¢ini $e posebej koristno pri dolocanju prioritet in
izvajanju dolgoro¢nih strategij razvoja prostora.

5 Sodelovanje priizboru in analizi
podatkov

Sodelovanje pri izboru in analizi podatkov se je zacelo s pre-
gledom ob¢inskih dokumentov, povezanih z ZP za TD, ka-
kovostjo bivalnega okolja in telesno dejavnostjo. Za dolodi-
tev kazalnika smo uporabili mednarodne, drzavne in lokalne
prostorske podatke (Zlender idr., 2024). Pri pregledu pro-
storskih podatkov smo ugotovili pomanjkljivosti pri podatkih
odprtokodne platforme za prostovoljno zbiranje in urejanje
prostorskih podatkov OpenStreetMap, zato smo jih na testnih
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Slika 4: (a, b) Delo ob kartah, (c, ¢) kombinirano delo vrisovanja na fizi¢ne karte in vnasanja podatkov v okolje GIS (lastni vir)

obmogjih dopolnili neposredno v platformi - v celoti za ko-
lesarsko infrastrukturo in delno za pedpoti (OpenStreetMap
contributors, 2024).

Posvetovalci so poslali ob¢inske podatke, ki niso bili javno ob-
javljeni. V mestni ob¢ini smo pridobili dostop do prostorskih
podatkov, ki jih upravlja Center za informatiko. Podezelska
ob¢ina ima manj obsezno zbirko prostorskih podatkov, vendar
je bilo ugotovljeno, da se zaposleni pri na¢rtovanju zanasajo na
dobro poznavanje lokalnega prostora, znanje in izkusnje. Ob¢i-
na nima zaposlenega informatika, zato podatke upravljajo prek
platforme Prostorskega informacijskega sistema ob¢in (PISO).

5.1 Opredelitev ZP in njihovih znacilnosti

ZP za TD, opredeljene na podlagi analize prostorskih po-
datkov, smo skupaj s posvetovalno skupino preverili na prvi
delavnici. Posvetovalci so manjkajoce ZP za TD vrisovali na
vnaprej pripravljeno karto testnega obmodja, oznacevali ob-
modja, ki niso ZP, in dodajali njihove zna¢ilnosti, ¢e so imeli
ustrezne informacijc.

V podezelski obéini smo to izvedli ro¢no, v mestni ob¢ini pa
smo glede na izku$nje s podezelsko ob¢ino podatke vnasali
kombinirano (analogno in neposredno v digitalno okolje),
da bi zmanjsali ¢as prerisovanja in moznost napak (slika 4).
Izkazalo se je, da digitalni vnos omogoca prilagoditve kart in
dodajanje drugih podatkov, kar olaj$a opredelitev ZP. Pri vedji
skupini sodelujocih pa je tak na¢in manj uéinkovit, saj omeju-
je soasno delo ve¢ oseb in zahteva natan¢nost, ki je ¢asovno
zahtevna, in dobro predpripravo atributivnih tabel. Analogno
delo na karti omogoca hkratno delo ve¢ oseb in je lahko bolj
konceptualno, vendar ima fiksno merilo, podlago in podatke
in zahteva poznejse prerisovanje podatkov v digitalno razli¢ico.
Ugotavljamo, da imata oba pristopa svoje prednosti in omeji-
tve, zato je izbira metode odvisna od znatilnosti obmogja in
velikosti delovne skupine.

Pri manjsi ob¢ini je bilo ro¢no dopolnjevanje kljub manjsi raz-
polozljivosti podatkov lazje, saj je zahtevalo manj intervencij.
Zaposleni na ob¢ini prostor dobro poznajo, kar je omogo¢ilo
lazje prepoznavanje napak pri opredelitvi ZP za TD in doda-
janje manjkajo¢ih podatkov na karto. V tem primeru roéne
dopolnitve podatkov ¢asovno niso bile zahtevne, saj smo jih za
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celotno ob¢ino izvedli v dveh urah s prostorskim naértovalcem
na posebnem spletnem sestanku. V veliki ob¢ini tega nismo
mogli dosedi, saj je bilo testno obmogje preveliko, zaposleni pa
niso imeli celovitega pregleda nad vsemi obmogji in trenutnim
stanjem v prostoru. Uspesno smo opredelili le nekatere ZP za
TD in njihove znadilnosti, podrobnejsa analiza pa bi zahtevala
veliko vedjo ¢asovno angaziranost. Odstopanje med izracuna-
nimi in popravljenimi povr$inami ZP za prostorsko zgo$¢ene

TD je v MOC znasalo 17,34 %, v ob¢ini Miklavz pa 6,31 %.

Dolotitev dodatnih znacilnosti ZP za TD, ki se osredinjajo na
posamezne vidike kakovosti, je bila zaradi pomanjkanja pro-
storskih podatkov precej otezena, zato teh znadilnosti nismo
dolocili za vse ZP za TD. Posvetovalci so na delavnici opre-
delili znadilnosti za vrednotenje kakovosti ZP, pri ¢emer smo
upostevali vidike, kot so varnost, opremljenost, uporabnost in
dostopnost. To ni omejilo uporabe kazalnika, saj je sistem meril
za vrednotenje znadilnosti in razvr$¢anje v kategorije kakovo-
sti zasnovan prilagodljivo glede na razpoloZljive podatke in
znadilnosti ob¢ine.

5.2 Znacilnosti uporabnikov in dejavnosti

Preskrbljenost z ZP izraza prostorske znacilnosti ter potrebe,
navade in znadilnosti lokalnih uporabnikov. Zato smo pri obli-
kovanju kazalnika pozornost namenili razumevanju lokalnega
konteksta, zlasti znalilnostim lokalne skupnosti in potrebam
uporabnikov prostora v kontekstu TD. Predhodno smo ana-
lizirali ob¢inske in spletne vire o obstoje¢ih lokalnih drustvih
in dejavnostih, ker pa $tevilne niso bile zabelezene, smo na
delavnicah pridobili dodatne, podrobnejse informacije o stanju
in dinamiki lokalnih skupnosti v povezavi s TD. Znacilnosti
dejavnosti in uporabnikov testnega obmo¢ja smo strukeurirali
v organizirane in neorganizirane TD ter prostorske znadilnosti
in tipe ZP, ki se uporabljajo za tovrstne dejavnosti. V manjsi
ob¢ini smo analizirali celotno obmodje, v mestni pa mestne
cetrti. Posvetovalci so izpolnili dve tabeli o znacilnostih dejav-
nosti in uporabnikov testnega obmoéja: v prvi so bili navedeni
lokalni akterji na podro¢ju organizirane TD, tipi TD, ciljne
skupine, uporabljene ZP in ocena preskrbljenosti, v drugi pa
neorganizirane vsakodnevne oblike TD z vidika uporabnikov,
vkljuéno z dostopom, velikostjo, kakovostjo ZP in predlogi
za izboljSave. Vkljueni so bili podatki o znacilnih oblikah
dejavnosti, uporabljenih ZP, na¢inih dostopa do njih, ter oce-
na dostopnosti, velikosti in kakovosti teh prostorov skupaj s
predlogi za izboljsave.

Ta analiza je poglobila razumevanje strokovne in posvetovalne
skupine ter lokalnih deleznikov, ki so pridobili podrobnejsi
vpogled v stanje ter ozavestili probleme in izzive, zlasti gle-
de podpore razliénim skupinam prebivalstva. Pri dejavnostih
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drustev so bili najpogosteje uporabljani tipi ZP sprehajalne
poti, parki in igrif¢a (otroska in $portna). Pokazale so se tudi
prostorske omejitve, kot so pomanjkanje igris¢ v ¢asu treningov
in omejen dostop do Solskih igri¢, ki so zaradi vandalizma
pogosto zaprta za javnost. Izkazalo se je, da razli¢ne skupine
prebivalcev niso enakovredno preskrbljene z moznostmi za
dejavnosti v zunanjem okolju. Otroci imajo na voljo otroska
igriS¢a, starejsi so aktivni doma ali v drustvih, mladostniki, ki
po kon¢ani osnovni $oli pogosto izpadejo iz lokalnega $portne-
ga okolja, pa obi¢ajno nimajo ustreznih povrsin za dejavnosti
in druZenje. DruZine uporabljajo parke in sprehajalne poti v
naravnem okolju, ki so pogosto preozke za skupno uporabo.
Pokazalo se je pomanjkanje inkluzivnih prostorskih resitev in
preglednosti potreb ranljivih skupin v prostorskem razvoju.
Slabse upostevanje dolo¢enih skupin prebivalcey, kot so mla-
dostniki in ranljive skupine, v obstojecih programih in prostor-
skih ureditvah pogosto sovpada z njihovo manjso vklju¢enostjo
v drustva.

Sodelovalni proces je lokalnim deleznikom omogodil prepo-
znavanje manjkajoce infrastrukture in neenakosti v dostopu
do javnih ZP. V kombinaciji z analiti¢nimi podatki kazalnika,
ki omogoca prostorsko raz¢lenitev stanja, sta ob¢ini pridobili
utemeljeno podlago za dolo¢itev razvojnih prioritet in ciljno
usmerjeno izbolj$evanje pogojev za telesno dejavnost vseh pre-
bivalcev (Suklje Erjavec idr., 2020).

6 Zakljucki

Sodelovalni pristop pri razvoju kazalnika se je v projektu po-
trdil kot smiselna metoda. Ni le izboljsal zbiranja informacij
in prostorskih podatkov, temve¢ je bil pomemben korak pri
preverjanju razli¢nih znadilnosti kazalnika. Okrepil je razume-
vanje potreb, prioritet in izzivov lokalnih skupnosti in obéin,
poudaril pa je tudi pomen medscktorskega sodelovanja v pro-
storskem nacrtovanju. V procesu se je pokazalo, da je skupno
soocanje lokalnih deleznikov z dolo¢ili in smernicami spreje-
tih strategij pomemben korak za njihov u¢inkovitejsi prenos v
prakso. Vsebinsko usmerjeni projekti in tema preskrbljenosti z
ZP (na primer PREZENCA) so lahko pomemben prvi korak
sodelovalnega nacrtovanja, saj gre za vse bolj izpostavljeno po-
droje, ki je v uradnih ob¢inskih dokumentih redko ustrezno
obravnavano.

Delavnice so pokazale, da se na lokalni ravni zavedajo pomanj-
kljivosti podatkov za javne ZP. Ob¢ine na primer sprejemajo
odlotitve glede rekreacijskih poti, vendar je njihovo evidentira-
nje pomanjkljivo. Kljub pomoci odprtokodnih podatkov ti za
njihove delovne naloge niso uporabni - nujni so njihova pro-
storska vezanost, belezenje ukrepov in izvajanje monitoringa.
Vzpostavljeno sodelovanje z delezniki je omogocilo izmenjavo
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podatkov in dostop ob¢in do vseh v projektu zajetih vsebin,
kar omogoca sprotno dopolnjevanje in agregiranje analiz gle-
de na potrebe obtine. Kazalnik omogoca, da se z natan¢nimi
demografskimi podatki izvajajo podrobne analize za razli¢ne
starostne skupine, kar je lahko za ob¢ine dodana vrednost.

Smiselnost sodelovalnega pristopa se kaze tudi v prenosu raz-
vite metodologije v redno uporabo. Sodelovalni pristop na
ob¢inski ravni je omogo¢il obravnavo razli¢nih vidikov preskr-
bljenosti ob¢in z ZP za TD, izboljsal razumevanje med oddelki
in zmanj$al podvajanje nalog. Izbor dveh razliénih pilotnih
primerov je razkril pomembne razlike, kot so velikost obmo-
¢a ter kakovost in obdelava podatkov. V manjsih ob¢inah ena
oseba pogosto opravlja ve¢ funkeij, zato je potrebna zunanja
strokovna podpora, medtem ko so v ve¢jih ob¢inah informacije
razpriene po oddelkih, kar zahteva dodatna prizadevanja za
sodelovanje.

Pomembne razlike so tudi v informacijski podpori obéin.
Manjse obdine se pogosto zanasajo na osebno poznavanje
prostora, vedje pa imajo obseznejle podatkovne evidence.
Sodelovanje lokalnih skupnosti je bilo klju¢no za opredelitev
znadilnosti dejavnosti in uporabnikov, kar je omogocilo prila-
goditev kazalnika lokalnim potrebam. V ve¢jih ob¢inah se kaze
priloznost za samostojno uporabo razvitega orodja in sprotno
posodabljanje podatkov, medtem ko bi manjse ob¢ine brez ge-
oinformacijske podpore lahko izvajale periodi¢no posodablja-
nje ob zunanji podpori ali v sodelovanju s sosednjimi ob¢inami.
Za manjie ob¢ine so pomembne strokovne smernice, ki jih
lahko uporabijo kot podlago za prijavo na razpise. Na delav-
nicah so bile prepoznane tudi u¢inkovite resitve, kot sta razvoj
skupnih podatkovnih baz in prenos prostorskih podatkov na
skupno platformo, pri ¢emer je nujna vzpostavitev protokolov
za dopolnjevanje evidenc. Skupna evidenca, ki bi povezovala
podatke razli¢nih podrodij, bi imela $iroko uporabno vrednost

za obcinske oddelke.

Sodelovanje z lokalnimi posvetovalci se je izkazalo za kljuéno
pri oblikovanju ocene preskrbljenosti ZP za TD. Kon¢ni rezul-
tati so zaradi predhodnega skupnega pregleda realnega stanja
v prostoru postali kljuéen novoustvarjen podatek za obéino.
Rezultati, na primer deli naselij z nezadostno preskrbljenostjo,
so pomembni za ve¢ ob¢inskih sluzb, ki imajo enako vizijo za
doseganje enakovrednih moznosti za obisk ZP za TD, ¢emur
je kazalnik tudi namenjen.

Zavedanje lokalnih deleznikov o dejanski preskrbljenosti z jav-
no dostopnimi ZP za TD je bilo pred projektom skromno in
je temeljilo na osebnih izku$njah. Sklepamo, da je sodelovalni
proces ob¢inam omogo¢il boljse razumevanje stanja ter spod-
budil nadaljnje delo na podroéju nat¢rtovanja in upravljanja

javnih ZP.
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7 Sklep

Na podlagi projekenih rezultatov in izkusen;j lahko zaklju¢imo,
da je sodelovanje lokalnih skupnosti klju¢no za prilagoditev
kazalnika njihovim potrebam. Aktivno vkljuéevanje lokalnih
deleznikov v proces oblikovanja kazalnikov omogoca prilago-
ditev strategij specifiénim potrebam prebivalcev ter povecuje
relevantnost in uporabnost teh orodij. Sodelovanje med raz-
liénimi delezniki se je izkazalo za ucinkovito pri vzpostavlja-
nju manjkajocih evidenc javnih ZP, ki so klju¢ne za dolo¢anje
prioritet pri naértovanju, upravljanju in operativnem delu ob-
¢inskih sluzb, hkrati pa spodbuja izmenjavo najboljsih praks
in znanja ter krepi zaupanje med obcani in odlo¢evalci. Sode-
lovanje med raziskovalno ustanovo in lokalnimi skupnostmi
krepi znanje na obeh stranch in spodbuja SirSe razmisljanje, ki
presega okvire ene stroke. V prihodnje je nujno treba nadaljeva-
ti tako sodelovanje, saj lahko le tako u¢inkovito obravnavamo
kompleksne izzive prostorskega naértovanja ter prispevamo k
zdravemu in aktivnemu Zivljenjskemu slogu v lokalnih sku-
pnostih.
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