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Metode in tehnike

Simon KUSAR

A=Y,

letnik 15, &t. 2/04

Razvrscéanje v skupine z omejitvami
kot metoda regionalizacije

(na primeru dolo¢anja problemskih regij v Sloveniji)

Regionalizacija je postopek, pri katerem delimo
zemeljsko povréje na regije. Za doloditev homo-
genih regif se lahko uporablja metoda razvrééanja
v skupine z relacijsko omejitvijo. S tem se zagoto-
vi doloditev tak$nih prostorskih enot, ki jih ozna-
Cujeta notranja homogenost glede na izbrane ka-
zalce in geografska sosednost. Z uporabo obmo-
¢if s posebnimi razvojnimi problemi je povezanih
nekaj problemov, ki jih poskuSamo presedi z zdru-
Zevanjem sosednjih obin z enako kombinacijo ti-
pov problemskitt obmocif in prehodom na regio-
nalno raven spodbujanja blaginje prostora. Rezuf-
tat razvrséanja je v skladu s sistemom regionalne
politike v Sloveniji bolje poimenovati problemske
subregije, saj so manjSe od statisti¢nih regij, za
katere se izdelujejo regionalni razvojni programi.
Problemske subregije se v skladu z pravnim re-
dom lahko uporabljajo kot prostorska raven izde-
lave skupnih razvojnih programov tudi v praksi.

Regionalisation is a procedure that enables the
creation of regions. Clustering with relation limitation
can be used as s a method for the creation of ho-
mogenous regions that are spatial units characteri-
zed by internal homogeneity and geographical con-
tiguousity. Certain problems are associated with the
application of areas with special developmental
problems in Slovenia. An attempt has been made to
overcome them by clustering municipalities (NUTS
5), which have the same combination of types of
problem areas, and by the formation of problem re-
gions as the spatial units for assuring place prospe-
rity. According to the Slovene regional policy, the re-
sults of clustering should better be called problem
sub-regions, since they are smaller than statistical
regions (NUTS 3), which are used as spatial units
for the creation of regional development program-
mes. Problem sub-regions can be used as the spa-
tial basis for creation of joint development program-
mes, and as such can be used in practice as well.
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1. Uvod

Postopek, pri katerem delimo ze-
meljsko povr§je na regije, se ime-
nuje regionalizacija. Za doloCitev
regije se lahko uporabljajo razlic-
na merila: merila, ki so zasnovana
na podlagi fiziognomije oziroma
zunanjega videza pokrajine, meri-
la, ki poudarjajo homogenost regi-
je, ali pa merila, ki temeljijo na
funkcijskih povezavah. (VriSer,
1992) Nobeden od kriterijev za re-
gionalizacijo, ki jih obi¢ajno upo-
rabljamo, ni idealen. Na njihov iz-
bor vplivajo cilji, ki jih posku$amo
dose¢i ob pomodci regionalizacije
(Richardson, 1979) oziroma na-
men uporabe regij (Cerne, 1998).

Pri regionalizaciji se uporabljajo
metode, ki so v skladu z izbranim

regionalizacijskim merilom. Pri
opredeljevanju homogenih regij se
najveckrat uporabljajo matematic-
no-statisti¢ni postopki, ki temeljijo
na klasifikaciji prostorskih enot.
Pri tem izhajamo iz enake (podob-
ne) vrednosti spremenljivke znotraj
proucevane prostorske enote, med-
tem ko morajo biti razlike v prou-
Cevanem pojavu med regijami ¢im
veGje (Harvey, 1969).

Ena izmed metod, ki omogocajo
klasifikacijo objektov v grupe glede
na njihove lastnosti, je tudi razvrs-
¢anje v skupine. Namen ¢lanka je
prikazati posebno razvr§anje v
skupine, ki upoSteva relacijsko
omejitev. Z upoStevanjem merila
geografske sosednosti je tak§no raz-
vri€anje Se posebno primerno za
analitiéno dolo€itev regij. Metoda
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je bila uporabljena na primeru is-
kanja problemskih regij v Sloveni-
ji, to je geografsko zakljucenih
enot s homogenimi razvojnimi
problemi. Ker je bilo izhodis¢e raz-
vr§¢anja opredelitev obmodij s po-
sebnimi razvojnimi problemi, se
rezultati lahko uporabljajo kot
planske enote za pripravo skupnih
razvojnih programov v Sloveniji.

2. RazvrSCanje
v skupine
kot metoda
regionalizacije
Razvr§€anje v skupine je po mne-

nju Ferligojeve (1983; 1989) v svo-
jem bistvu proces abstrakcije poi-
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menovanja skupin objektov, za ka-
tere menimo, da so si na nekako
podobni. Razvr§¢anje v skupine je
postopek, s katerim preidemo z ve-
likega 3tevila enot na manjse 3tevi-
lo skupin enot, ki so si podobne.
MnoZico iskanih skupin imenuje-
mo razvrstitev (Ferligoj, 1989).

Pri regionalizaciji je v ospredju in-
dividualnost in stitnost homogenih
enot. Izpolnjevanje prve zahteve
lahko preverimo npr. z regionalno
analizo posameznih tipov. Drugo
zahtevo pa lahko izpolnimo le z
upoStevanjem relacijske omejitve
pri razvr€anju v skupine. Oba po-
goja zahtevata, da se v postopku
razvrianja med seboj lahko zdru-
Zujejo le homogene in geografsko
sosednje prostorske enote. Za dose-
ganje tega kriterija se lahko upo-
rablja razvi§¢anje v skupine z ome-
jitvami (Ferligoj in Batagelj, 1982;
Ferligoj, 1983; Ferligoj, 1989).

V literaturi se je po Ferligojevi
(1989) v zadnjem ¢asu pojavilo vec
tehnik za analiti¢no doloéitev regij.
Webster in Burrough (1972) ter ka-
sneje Perruchet (1983) so problem
refevali tako, da so priredili obi¢ajne
metode razvri€anja v skupine, kate-
rih osnova je matrika razli¢nosti. V
matriki razliénosti so meri razliéno-
sti med enotama, ki nista geografsko
sosednji, pripisali tako veliko vred-
nost, da so prepredili njuno zdruZi-
tev v skupino. Ve€ina avtorjev je re-
Sevala problem regionalizacije tako,
da so priredili obiajne metode raz-
vr¥€anja v skupine (npr. metode hie-
rarhinega zdruZevanja v skupine in
metode lokalne optimizacije) in ob
doloéitvi razvrstitve preverjajo, ali
enote, ki sestavljajo posamezno sku-
pino, zado3¢ajo dodatni zahtevi po
geografski sosednosti.

Poleg relacijskih omejitev sosedno-
sti dveh geografskih obmodij je v li-
teraturi mogode zaslediti Se drugac-
ne, nerelacijske omejitve. Primer
tak$ne omejitve je, da morajo regije
imeti Stevilo prebivalcev nad dolode-
nim pragom. Tretja skupina omeji-
tev je optimizacijska zahteva ob raz-
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vrianju v skupine, ki dolo€a, da so
npr. sredi§éa geografskih obmocij v
skupini ¢im bolj povezana med se-
boj oziroma da je vsota dolZin cest-
nih povezav med sredis¢i obmodij
kar se da majhna (Ferligoj, 1989).

V Sloveniji sta se z vprasanji razvrs-
¢anja v skupine z omejitvami uk-
varjala predvsem dr. Anuska Ferligoj
in dr. Vladimir Batagelj, ki je osno-
val zbirko ra¢unalnigkih program-
skih orodij za razvri€anje v skupine
z omejitvami. Njuno delo je izhodis-
Ce in podlaga za razvr$€anje v sku-
pine z relacijsko omejitvijo in je
predstavljeno v nadaljevanju.

3. Primer uporabe
razvrs¢anja v
skupine z relacij-
sko omejitvijo
kot metodo
regionalizacije

Dolocitev problemskib
regif na podlagi
opredelitve obmociy

§ posebnimi razvojnimni
problemi

Problemska regija je opredeljena kot
regija, v kateri se pojavljajo tako ve-
liki razvojni problemi, da je ogroZe-
na gospodarska rast in kakovost bi-
vanja njenih prebivalcev (Ku$ar
2003). Pri dolo€anju, ali je posa-
mezna regija problemska ali ne,
uporabljamo razli¢ne metode: od-
mik v doseZeni stopnji regionalnega
razvoja od drZavnega povpredja, po-
membnost regionalnih problemoyv,
doloeno z analizo razliénih kazal-
cev, ali pa prouditev zaznavanja in-
tenzivnosti problemov v regijah z
anketiranjem. Problemske regije
imajo posebno socialno-ekonomsko
strukturo, ki je z vidika ciljev drZa-
ve, regionalnega razvoja ali filozof-
skega izhodi§Ca planiranja neustrez-
na oziroma povzroca teZave. Prob-
lemske regije zato po VriSerju (1987)
spadajo v koncept homogenih regij.
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Regijam, ki se sre€ujejo z najvecji-
mi razvojnimi problemi, drZava
navadno podeli poseben status. Te-
daj je problemska regija instru-
ment regionalne politike. Dologena
je za oblikovanje posebne razvojne
politike za izvajanje ciljev razvojne
politike drZave, ki vkljucuje od-
pravljanje regionalnih razlik ter
doseganje uravnoteZenega cko-
nomskega, socialnega, okoljskega
in prostorskega razvoja na podlagi
zagotavljanja blaginje prostora
(Kugar, 2003).

Obmocja s posebnimi razvojnimi
problemi (ekonomsko $ibka obmoc-
ja, obmocja s strukturnimi proble-
mi in visoko brezposelnostjo, raz-
vojno omejevana obmejna in ob-
modja z omejenimi dejavniki) so v
skladu z Zakonom o spodbujanju
skladnega regionalnega razvoja
(Uradni list RS, 3t. 60/99) prednost-
no obmocje delovanja slovenske re-
gionalne politike. Dolofena sco na
prostorski ravni obéin (SKTE 5). Kot
izhodis¢e doloditve problemskih re-
gij v Sloveniji so bila uporabljena iz
vel razlogov. Razvojni problemi ob-
¢in so z merili za dolo€itev obmotij
s posebnimi razvojnimi problemi Ze
opredeljeni. Obmocja s posebnimi
razvojnimi problemi so v Zakonu o
spodbujanju skladnega regionalne-
ga razvoja (Uradni list RS, St
60/99) predvidena kot prednostno
obmodje delovanja regionalne poli-
tike v Sloveniji. Problemske regije se
zato ob upostevanju nadel slovenske
regionalne politike lahko uporablja-
jo kot prostorska enota za spodbuja-
nje skladnejega regionalnega raz-
voja tudi v praksi. Uporaba obmocij
s posebnimi razvojnimi problemi je
lahko problematiéna, saj so obcine
prostorsko in ekonomsko premajh-
ne enote za u€inkovito vodenje re-
gionalne politike, Tradicionalna re-
gionalna politika je kot prostorske
enote prednostnega delovanja regio-
nalne politike uporabljala problem-
ska obmodja. V novejSem Casu se zdi
njihova uporaba zaradi sprememb v
regionalni politiki in sploSnem so-
cialno-ekonomskem ckolju od sre-
dine 80. let 20. stoletja manj pri-
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merna. Primernej$a naj bi bila upo-
raba problemskih regij, kar dodatno
podpirajo paradigma sonaravnega
razvoja, endogeni razvoj, globaliza-
cija in temeljne znacilnosti vsake
regije, kot sta regionalna identiteta
ter regionalni viri (Kugar, 2003).

Za prehod s problemskih obmodij
na problemske regije je bila izbra-
na metoda razvrS¢anja v skupine,
vendar z relacijsko omejitvijo. V ho-
mogene prostorske enote oziroma
regije bodo zdruZene ob€ine, ki so
sosednje in spadajo v enako kombi-
nacijo tipov obmocij s posebnimi
razvojnimi problemi. Rezultat raz-
vr§¢anja bodo torej regije z enaki-
mi razvojnimi problemi, povezani-
mi z ekonomsko 3ibkostjo, upada-
njem $tevila prebivalcev, visokim
deleZem brezposelnih, visckim de-
leZem aktivnega kmeckega prebi-
valstva, omejenimi pogoji za razvoj
ali obmejno lego (Kugar, 2003).

Za razvrs€anje v skupine z omejitvi-
jo je bila uporabljena zbirka pro-
gramov CLUSE. Oblikoval jo je dr.
Vladimir Batagelj. Prvi programi so
bili napisani v letih 1976-1977 v
strukturiranem fortranu za racunal-
nik Cyber. Okoli leta 1980 je CLUSE
pokrival osnovne postopke razvrs¢a-
nja, vseboval pa je tudi nekatere po-
sebnosti, kot je razvrS¢anje z relacij-
sko omejitvijo. Z razvojem strojne in
programske opreme so se prilagajali
tudi programi (Batagelj 2003). Po-
stopek dolo€anja problemskih regij
je povzet po Kufarju (2003). Sledil
je standardnim korakom, ki se upo-
rabljajo za razvr3€anje v skupine in
zajemajo izbiro objektov, dolo€itev
mnoZice spremenljivk, ki opisujejo
lastnosti enot, ratunanje podobno-
sti med enotami, uporabo ustrezne
metode razvri¢anja v skupine in
oceno dobljene reSitve.

3.1 Korak: Izbor objektov

Objekti, ki so vkljudeni v razvrica-
nje, so obdine v Sloveniji iz leta
1999. So majhne, zato smo v nada-
ljevanju domnevali njihova homo-
genost z vidika razvojnih problemov.

Uredba o vrednosti meril za doloci-
tev obmocij s posebnimi razvojni-
mi problemi in dolo€itev ob€in, ki
izpolnjujejo ta merila (Uradni list
RS, §t. 59/00) dolo€a, da je od 192
obcin v Republiki Sloveniji 129 ob-
¢in uvrscenih v enega izmed tipov
obmodéij s posebnimi razvojnimi
problemi. Druge ob€ine niso uvrs-
¢ene med obmodja s posebnimi
razvojnimi problemi, vendar so
vseeno vklju€ene v razvri¢anje z re-
lacijsko omejitvijo. Pri doloevanju
problemskih regij je tako sodelova-
lo vseh 192 obdin.

3.2 Korak: Dolocitev
spremenljivk in priprava
podatkov

Obmoéja s posebnimi razvojnimi
problemi so bila dolodena na pod-
lagi meril iz Zakona o spodbujanju
skladnega regionalnega razvoja
(Uradni list RS, 3t. 60/99) in Ured-
be o vrednosti meril za dolocitev
obmo¢ij s posebnimi razvojnimi
problemi in dolo€itev obéin, ki iz-
polnjujejo ta merila (Uradni list
RS, §t. 59/00).

Pri razvi§¢anju v problemske regije
ni pomembna vrednost spremen-
ljivke, na podlagi katere je bila ob-
¢ina uvrifena v enega izmed tipov
obmoc¢ij s posebnimi razvojnimi
problemi, ampak pripadnost ob¢i-
ne posameznemu tipu. Spremen-
ljivka je binarna: obéina pripada
tipu obmocij s posebnimi razvojni-
mi problemi (pripisana je vrednost
1) oziroma ne spada v izbrani tip
obmoéja s posebnimi razvojnimi
problemi (ob€ini je tedaj pripisana
vrednost 0).

Omejitev, ki je upoStevana pri raz-
vr§éanju v skupine, je geografska
sosednost ob¢in. V drevesu zdruZe-
vanja se lahko povezujejo samo ti-
ste ob¢ine, ki imajo vsaj nekaj dol-
Zinskih enot skupne meje. Ce se
ob€ini stikata samo v ogli§cu, po-
tem se upoiteva, kot da nimata
skupne meje in zato ne moreta biti
v isti regiji.
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3.3 Korak: Ratunanje
podobnosti med enotami

Mere podobnosti za binarne oziro-
ma dihotomne spremenljivke so do-
lo¢ene s frekvencami v asociacijski
tabeli za vsak par enot, med kateri-
ma merimo podobnost. Asociacijska
tabela za enoti X in Y, kjer so vred-
nosti vseh m spremenljivk + in -, je
tak3na (Ferligoj, 1989: 37):

enota y
+ -—
enotax  * a b
= c d

Vsota vseh 3tirih frekvenc je enaka
Stevilu vseh merjenih spremenljivk
(a+ b+ c+d=m). Frekvenca a
pomeni, na koliko spremenljivkah
imata enoti X in Y hkrati pozitivni
odgovor in frekvenca d hkrati ne-
gativini odgovor. Frekvenci b in ¢
pa Stejeta, na koliko spremenljiv-
kah imata enoti razli¢na odgovora
(Ferligoj, 1989: 38).

Primer: obéini 1 in 2 spadata v raz-

liéne tipe obmo¢ij s posebnimi raz-
vojnimi problemi (1-5):

1]2]
Obgina1 | 1 1 1 1

Ob¢ina 2 1 1 0 0

3]4 5

Asociacijska tabela je tak3na:

obéina 1
+ -
obgna2 * B 0
' = | 2 1

Kombinacija + + pomeni, da ob-
¢ini spadata v dva enaka tipa ob-
mocij s posebnimi razvojnimi
problemi, kombinacija — -, da obe
obCini ne spadata v en tip obmodij
s posebnimi razvojnimi problemi;
kombinacija + - pa pomeni, da
ob&ina 1 spada v dva tipa obmocij
s posebnimi razvojnimi problemi, v
katera ob¢ina 2 ne spada.
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Kot mera podobnosti je bila izbra-
na Sokal-Michenerjeva mera, ki
ima enake uteZi na ujemanju + +
in —— . To pomeni, da se pri razvrs-
¢anju upodteva tudi tiste obcine, ki
ne spadajo med obmodéja s poseb-
nimi razvojnimi problemi,

a+d
atb+c+d

Koeficienti asociacije oziroma mere
podobnosti med ob&inami so bile
izraCunane v programu CLASCO.

Praviloma metode razvri¢anja v
skupine domnevajo, da so med
enotami izraunane mere razli¢no-
sti (Ferligoj, 1989: 45). Mere po-
dobnosti so zato morale biti prera-
¢unane v mere razlicnosti, kar smo
opravili s programom CLTRANS po
formulid = 1 - s, pri demer je s
mera podobnosti, d pa mera razlic-
nosti.

3.4 Korak: Uporaba metode
razvricanja v skupine
z relacijsko omejitvijo

Razvr§¢anje v skupine z relacijsko
omejitvijo smo naredili v progra-
mu HICLUR. Kot metodo zdruZeva-
nja smo uporabili maksimalno.
Kot strategijo zdruZevanja smo iz-
brali Toleramnt,

Rezultat uporabe metode razvrica-
nja v skupine z relacijsko omejitvi-
jo ob uporabi Sokal-Michenerjeve
mere podobnosti je hierarhiéna
drevesna razvrstitev obgin v Slove-
niji. Dendrogram smo naredili s
programom EPSDENDRO.

V skladu s 13. ¢lenom zakona o
spodbujanju skladnega regionalne-
ga razvoja, ki govori o izdelavi
skupnih razvojnih programov za
razrefevanje posameznih zadev
skupnega interesa dveh ali ve¢ ob-
¢in, sta kot problemska regija opre-

URBANI 1ZZIV

deljeni najmanj dve sosednji obéi-
ni s pripadnostjo enaki kombinaci-
ji tipov obmodij s posebnimi raz-
vojnimi problemi.

3.5 Korak: Interpretacija
rezultatov

Rezultat razvr§¢anja ob&in je 22
problemskih regij. Vanje je vkljude-
nih 72 obé&in oziroma 56 odstotkov
ob€in, ki se uvri¢ajo med obmocja
s posebnimi razvojnimi problemi.

Vse problemske regije so vedinoma
v vzhodnem delu drZave in zaje-
majo nekatere tradicionalno manj
razvite regije v Sloveniji: del Koro$-
ke (obéine Crna na Koroskem, Me-
Zica, Ravne na Koroskem), Zgornje
Pokolpje (obdini Kostel in Osilni-
ca), oZje gravitacijsko obmodje
Maribora (obdine Hod&e-Slivnica,
Maribor, MiklavZ na Dravskem po-
lju, Rade-Fram, Rufe), zahodni

Avtor: Simon Kugar, julij 2003

LEGENDA
[ ] ne sodi med OPRP
individualni problemi ob&ine

Slika 1: Problemske regije kot rezultat razvré¢anja obéin na podlagi opredelitve obmodij s posebnimi razvojnimi problemi

(Kugar, 2003).
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del Goritkega (obéine Grad, Kuz-
ma, Puconci in Rogagovci), vzhod-
ni del Gorickega (obcine Gornji
Petrovci, Kobilje in Moravske To-
plice) ter Dolinsko (ob¢ini Dobrov-
nik in Lendava). V Slovenskih go-
ricah je pet problemskih regij.
Spodnji del Zgornje Savinjske doli-
ne je sestavljen iz dveh problem-
skih regij. Na Dolenjskem se je za-
radi velikega deleZa delovno aktiv-
nega prebivalstva, zaposlenega v
kmetijstvu, oblikovala problemska
regija, ki obsega ob¢ine Dobrepo-
lje, Ivanéna Gorica, Trebnje, Mir-
na Pe€ in Sevnica.

Problemske regije obsegajo 26,4 od-
stotke povrSine Slovenije (5348
km?2). Povpredna velikost problem-
skih regij je 243 km?. Po velikosti
sta najopaznejsi regiji 3 in 17. Prva
pokriva vecji del Dolenjske, druga
pa del Prlekije in Spodnjega Po-
dravja. Najmanjsa je regija 12, ki jo
sestavljata ob¢ini Hajdina in StarSe.
V problemskih regijah Zivi 512.511
prebivalcey, kar je Cetrtina vseh pre-
bivalcev Slovenije. To pomeni, da
imajo problemske regije v povpred-
ju 23.296 prebivalcev. Problemska
regija z najmanj prebivalci je regi-
ja 16, ki zajema ob&ini Kostel in

Preglednica 1: Problemske regije v Sloveniji (KuSar 2003).
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Osilnica, s 1103 prebivalci. Prob-
lemske regije jih imajo od 5000 do
15.000. Nekatere jih imajo ve¢ kot
20.000 (regije 3, 13,15 ,17 in 24).

Problemske regije so vedinoma se-
stavljene iz dveh ob¢in. Takih je 12
oziroma ve¢ kot polovico. Pet ali
ve¢ obdin je vkljucenih v pet regij.
Regiji z najve¢ ob¢inami sta prob-
lemski regiji 7 in 17, ki sta v seve-
rovzhodni Sloveniji, za katero je
znadilno veliko majhnih obéin.

Skoraj polovica ob&in s posebnimi
razvojnimi problemi (57 obdin

| e
3 Dobrepolje, ivanéna Garica, Mirna Pec, Sevnica, Trebnje 3 56.150 967
4 | Gornji Grad, Ljubno, Nazarje, Tabor, Vransko 1.3 12.171 300
5 | Braslovce, Mozirje 3 11.351 139
6 | Muta, Vuzenica 1 6.587 89
7 Benedikt, Cerkvenjak, Destrnik, Gornja Radgona, Jursinci, Sveti Andraz v Slovenskih 1,2,3 27.184 337
goricah, Sveti Jurij, Trnovska vas
8 | Lenart, Sveta Ana 1.3 13.915 157
9 Kungota, Pesnica 1,2,3 11.789 125
10 Beltinci, Krizevci, Verzej 1.3 13.481 120
11 Hoge-Slivnica, Maribor, MiklavZ na Dravskem polju, Rage-Fram, Ruse 2 142.638 326
12 Hajdina, Star§e 23 7.694 56
13 | Oplotnica, Slovenska Bistrica, Zrec¢e 1 40.368 435
14 | Lovrenc na Pohorju, Selnica ob Dravi 1,2 7.751 148
15 | Slovenske Konijice, Sentjur pri Celju 1,2,3 32.421 320
16 | Kostel, Osilnica 1.25 1.103 92
17 Crengovci, Gorignica, Ljutomer, Majsperk, Ormoz, Podlehnik, Razkrizje, Videm, Zavr¢ 1,2,3,5 55.001 642
18 | Rogatec, Zetale 1,3,5 4,664 78
19 Dornava, Markovci 1,3,5 7.651 58
20 | Bistrica ob Sotli, Kozje 1,345 4.879 121
21 Gornji Petrovci, Kobilje, Moravske Toplice 1,3,4,5 9.217 231
22 Dobrovnik, Lendava 1,2,3,45 13.007 154
23 Grad, Kuzma, Puconci, Rogasovci 1,2,3,4,5 13.478 208
24 | Crna, MeZica, Ravne na Korogkem 1,4,5 20.011 245
Legenda:
1 — ekonomska Sibkost
2 — strukturni problemi — brezposelnost
3 — strukturni problemi — aktivno kmecko prebivalstvo
4 — omejeni dejavniki za razvoj '
5— obmejna lega
Opomba: Zaporedna Stevilka problemske regije se nanasa na identifikacijsko Stevilko regije na sliki 1.
o1
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oziroma 44 odstotkov) se ni uvrsti-
la v nobeno problemsko regijo.
Razloga za tako velik deleZ sta
dva. Nekatere spadajo med obmoé-
ja s posebnimi razvojnimi proble-
mi, vendar sosednje ob&ine ne spa-
dajo med problemska obmocja
(ob&ine Cerklje na Gorenjskem,
Dol pri Ljubljani, Gorenja vas-Po-
ljane, Jesenice, Kobarid, Lukovica,
Vipava). Kot obé&ine z individualni-
mi problemi so bile opredeljene
Stevilne ob€ine, predvsem v jui-
nem delu drZave, kjer se prepletajo
problemi, povezani z velikim dele-
Zzem kmeckega prebivalstva in/ali
visoko brezposelnostjo.

4. Sklep

Razvrianje v skupine z omejitva-
mi se je izkazalo kot zelo primerno
za zdruZevanje ob¢in z enako kom-
binacijo tipov obmocij s posebnimi
razvojnimi problemi. Velika pred-
nost metode je predvsem v tem, da
analitiéno, strokovno in znanstve-
no korektno ter ob upoStevanju
vseh teoretiénih izhodis¢ omogoda
oblikovanje homogenih regij, to je
zaokroZenih prostorskih enot s spe-
cifiénimi (razvojnimi) znadilnost-
mi. Klasiéno razvri€anje v skupine,
ki deluje le na principu podobnosti
oziroma razli¢nosti med enotami,
za oblikovanje regij ni ustrezno in
pomeni le prvi korak, to je doloca-
nje tipologije.

Rezultat razvrS€anja cbéin glede na
njihovo pripadnost kombinaciji ti-
pov obmodij s posebnimi razvojni-
mi problemi je 22 problemskih re-
gij, ki zajemajo 26,4 odstotkov po-
visine in Cetrtino prebivalcev Slove-
nije. Problemske regije prostorsko
pokrivajo geografske regije, ki jih Ze
tradicionalno zaznamujeta zaosta-
janje v razvoju in obrobna lega. S
svojim obsegom odpravljajo teZave,
povezane s prevelikim obsegom ob-
mocij s posebnimi razvojnimi prob-
lemi, ki zajemajo 57,2 odstotka po-
vidine in 48,7 odstotka prebivalcev
Slovenije, ter nejasnosti, povezane s

g2

pomenom razliénih kombinacij ti-
pov obmod¢ij s posebnimi razvojni-
mi problemi v posamezni obCini.

Obé&ine po obdobju Zelje po droblje-
nju in u€inkovitem razvoju osnov-
nih dobrin in storitev na lokalni
ravii v zadnjem Casu izkazujejo
¢edalje vecjo Zeljo in potrebo po so-
delovanju na regionalni ravni.
Problemske regije bi bile lahko in-
strument njihovega povezovanja
na osnovi skupnih razvojnih prob-
lemov. o povezovanje je omogoce-
no s trenutnim pravnim redom v
Sloveniji (dolocila Ustave Republi-
ke Slovenije, zakona o lokalni sa-
moupravi in zakona o spodbujanju
skladnega regionalnega razvoja),
ki govori o tem, da se lahko obé&ine
svobodno povezujejo pri opravlja-
nju nalog, ki presegajo zmogljivo-
sti posameznih lokalnih enot. V re-
gijah lahko pripravljajo skupne
razvojne programe, ki pa morajo
biti vkljugeni v regionalni razvojni
program. Glede na to, da so prob-
lemske regije manjse od statistic¢-
nih regij in so njihov sestavni del,
je z vidika slovenske regionalne po-
litike bolje govoriti o problemskih
subregijah.

Prednostna obmocja slovenske re-
gionalne politike, dolofena na su-
bregionalni ravni, so z vidika zago-
tavljanja zadostno velike ekonom-
ske in demografske kriti€ne mase,
sodobnih teZenj, ki govorijo v prid
spodbujanju razvoja v regijah, ob
geografski in razvojni heterogeno-
sti statistiénih regij ter premajhno-
sti ob¢in za ucinkovit razvoj verjet-
no najprimerneja prostorska raven
spodbujanja blaginje prostora v
Sloveniji.

Asist. mag. Simon Ku8ar, univ. dipl. geo-
gr., Univerza v Ljubljani, Filozofska fakul-
teta, Oddelek za geografijo, Ljubljana
E-posta; simon. kusar@ff.uni-lj.si
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