Koridorji in poselitev

‘Mag. Milena HAZLER-PAPIC

Poselitev kot prostorski sistem
in predmet obravnave
v prostorskem nacrtovanju

— osSnovni pojmi

Ob izieku veliave planskih aktov drZave in obdin
za obdobje od leta 1984 do leta 2000 (2004) je
pozornost usmerfena na spremembe na podrocju
usmerfanja razvoja poselitve, kakor jih prinada
novi zakon o urejanju prostora. Primerjava nove
terminologife z Ze uveljavijeno ne kaZe bistvenega
izbolf$anja. Nekateri novo predloZeni pojmi so v
Ze uveljavijeno pojmovno polje vnesli nepotrebno
zmedo. lzostala je opredelitev poselitvenega si-
stema kot prostorske sestavine, kar kaze na njena.
pomanjkljivo, necelovito obravnavo. Za ustrezne
pojmovne opredelitve na podrocdju poselitve je po-
trebno le-to spoznavati kot sistem, ki je ob tem
tudi samostojno resorno podrocje. Nadrtovanje
razvoja poselitve in njeno vkljucevanje v prostor-
ski planski proces sta pri tem samo dva od vidi-
kov njene obravnave. Prispevek prinasa osnovno
analizo prostorskega poselitvenega sistema in s
tem povezan prediog pojmovnih oznak.

1. Dosedanja obravnava
poselitve v prostorskem
planskem procesu

Petnajstletno obdobje dolgoro¢nega plana
Republike Slovenije [1], od katerega od leta
1991 velja samo njegov prostorski del, se s
sprejetjem Strategije prostorskega razvoja
Slovenije koncuje. Podrocje poselitve je ta
prostorski dokument drZave obravnaval do-
kaj stati¢no, v zasnovi urbanega omreZja. Za
obvezna izhodi$¢a drZavnega plana so bila
dolotena srediS€a republifkega pomena, sre-
di§¢a Sirfega in oZjega regionalnega pome-
na. Z dopolnitvijo dolgoroénega plana RS v
letu 1999 [2] je celotno podroéje poselitve po-

As the spatial planning on the state and municipality
level for the period between 1984 and 2000 (2004)
is no longer in value, the focus fs set on the chan-
ges in the field on settlement plarining. The new Law
on spatial planning introduced these changes. The
new technology, in comparison with the previous
one, does not bring any crucial improvement. Some
of the newly introduced notions caused an unneces-
sary confusion in the already set semantic field. A
definition of the settlement sysiem as a special com-
ponent has been ignored, which shows that it was
incompletely and insufficiently analysed. In order io
obtain appropriate terminology in the field of settle-
ment spatial system, the latter has to be recognised
as a system that, at the same time, is an indepen-
dent ministerial department. The settlement develop-
ment planning as well as its introduction into the
spatial planning process is only one of the possible
perspectives of the seftlement analyses. This article
presents basic analyses of the spatial planning sys-
tem as well as thereby connected terminology.

stalo obvezno izhodisCe, kar je med drugim
pomenilo, da se je ugotavljala usklajenost
usmerjanja razvoja poselitve na lokalni rav-
ni z drZavnim prostorskim planom.

2. Poselitvena terminologija
na prehodu
v novo plansko in
zakonodajno obdobje

V dolgoronem planu RS in dolgoroénih pla-

nih ob&in je na podro&ju poselitve uveljav-

ljena terminologija iz prejSnjega zakona o
urejanju prostora (ZUreP, 1984), ki govori o
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omreZju naselij in njihovih obmodjih (5.
Elen) in o tem, da se nova poselitev usmerja
predvsem v ureditvena obmodja naselij
(17. ¢len). Ta pa so opredeljena kot »strnje-
no pozidane povriine in druge povr§ine ob-
stojefega naselja ali nove povidine, ki se na-
menijo za predviden razvoj naselja ali sku-
pine naselij« (33. ¢len). Iz navedenega je
razvidno, da je bila pretekla prostorska za-
konodaja v dolo€anju oznadevalnih pojmov
za poselitev dokaj skopa in previdna, pred-
vsem pa se je izogibala formalnopravni upo-
rabi pojma naselje. Dolgoroéni plan RS v tej
zvezi govori o »sredid¢ih«, dopolnitev dolgo-
ro¢nega plana (OdPSDPP, 1999) pa pred-
vsem o »ureditvenih obmodjih naselij«, v
katera se usmerja nova poselitev.

Novi zakon o urejanju prostora (ZUreP-1,
2002) 3], v 2. &lenu prinasa opredelitev os-
novnih pojmov. Pri tem je neprevidno opre-
delil naselje kot obmod&je strnjene pozida-

ve. V nedorecene pojmovne opredelitve na -

podrogju poselitve vnada ta opredelitev dokaj-
Sen predsodek. Ne le, da je tako opredeljen in
uporabljen pojem naselje v povezavi s poseli-
tvijo in prostorskim planiranjem strokovno
nejasen, pojem je tudi neskladen z opredeli-
tvijo v zakonu o imenovanju in evidentiranju
naselij, ulic in stavb (ZIENUS, 1980) [4], ki v
2. ¢lenu pravi, da je naselje »strnjena ali ne-
strnjena skupina stavb, ki sestavljajo naselje-
no zemljepisno enoto (mesto, trg, vas, indu-
strijsko naselje, zdravili$¢e in podobno), ki
ima skupno ime, lastni sistem o3tevilcenja
stavb in doloeno obmodje, ki ga tvori eden
ali ve€ statisticnih okoliSev«. Na majavo os-
novo »novega naselja« je ZUreP-1 navezal e
dve opredelitvi: nov pojem poselitveno ob-
modje — »poselitvena obmodja so obmodja
naselij in obmodja, predvidena za njihovo §i-
ritev, ki so kot taksna dologena v prostorskih
aktih«. V nasprotju z dolo€ili prej§njega za-
kona se v novi vlogi pojavlja pojem ureditve-
no obmod¢je naselja kot »prostorsko in
funkcionalno zaokroZeno obmoéje, ki se ure-
ja z regionalno zasnovo prostorskega razvoja
ter z urbar.stiéno oziroma krajinsko zasnovo
in z lokacijskim naértom« (2. &len). Ter 3e:
prostorska ureditev je nacrtovana razmesti-
tev dejavnosti in objektov na dolodenem ure-
ditvenem obmodju.

Zanimivo je, da ZUreP-1 med opredelitvami
v 2. €lenu ob pojmih prostor (ekvivalent
narava), prostorski razvoj, prostorska uredi-
tev, prostorsko nacrtovanje ni opredelil tudi
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pojma poselitev, Eeprav je podana definicija
krajine, ki da je del prostora, katerega zna-
Eilnost je prevladujoa prisotnost naravnih
sestavin in je rezultat medsebojnega delova-
nja in vplivanja naravnih in Eloveskih dejav-
nikov. Nicesar torej o poselitvi, kot prostor-
skem sistemu, ki dejansko (kulturno) kraji-
no »dela«. Po Lahu (1995) je kulturna kra-
jina »poseljena in z delom ljudi spremenje-
na«, VSL (1997—98) pa na drugi strani po-
selitev opredeljuje kot »proces izrabe prosto-
ra za trajno naselitev ljudi, tudi stanja tak-
S$ne rabe; naravne danosti in socialng-gospo-
darska stopnja razvoja doloajo poselitveno
strukturo prostora (kulturna pokrajina)«.[5]

Za odsotnost definicije poselitve v samem za-
konu je oditen razlog v njeni neceloviti
obravnavi. Obravnava, ki bi omogoéala do-
segati splofne in konkretne cilje v razvoju
poselitve, poselitvenega prostorskega sistema.
Cilji pa so: ohraniti oziroma doseéi prepoz-
navnost njegovih elementov in struktur, po-
vezanost z ostalimi sestavinami prostora in
celovit pogled na njegov razvoj, ob upogteva-
nju nacel trajnostnega razvoja.[6] Predlog
ustreznih pojmovnih opredelitev na podrocju
poselitve lahko izhaja le iz njene celovite
obravnave.

3. Poselitev kot prostorski
sistem in prostorska
sestavina

Naravni in antropogeni prostorski sistemi
Clovek (gr. anthropos) v naravnem prostor-
skem sistemu ustvarja antropogeni prostor-
ski sistem. V tem procesu se zaradi navzod-
nosti in delovanja ¢loveka naravni prostorski
sistem spreminja in preoblikuje tako, da do-
biva zna€ilnosti kultiviranega naravnega si-
stema, dopolnjenega z antropogenimi ele-
menti, elementi poselitvenega sistema. Za to
spremenjeno naravno celoto (narava + &lo-
vek), ki nastopa kot podsistem naravnega si-
stema, je splo§no uveljavljeno ime kulturna
krajina.

Prostorski sistemi kot prostorske sestavine
V prosterskemn planskem procesu se srefujejo
Stevilni naravni in antropogeni prostorski si-
stemi, ki bi jih lahko povezali s pojmom
»prosiorske sestavine«, in obsegajo tako na-
ravne kakor od ¢loveka ustvarjene sestavine
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prostora.[7l § povezovanjem t. i. prostorskih
sestavin v smiselno povezane sklope se je v
praksi prostorskega planiranja uveljavila
»delovna« opredelitev razli€nih skupin pro-
storskih sistemov (poselitey, infrastruktura,
krajina).

Prostorski sistemi v prostorskem
planskem procesu

Pri predlogu osnovnih prostorskih sistemov,
ki so predmet obravnave v prostorskem plan-
skem procesu so privzeti nekateri pojmi, ki
so Ze uveljavljeni na podro&ju prostorskega
planiranja (kulturna krajina, poselitev); po-
kazalo pa se je za potrebno, da se uveljavlje-
na delitev dopolni s sistemom, poimenova-
nim kultivirana narava (Hazler-Papic
2003). S tem se namret iz kulturne krajine
izloCi »vsakr$no poseganje v naravo in nje-
no preoblikovanje, ki je posledica naselitve
Cloveka in ki ni gradnja naselij in objektov,
temved je to preoblikovanje narave zaradi
gospodarskega ali kateregakoli drugega pro-
cesa«, Z opredelitvijo tega prostorskega siste-
ma je mogoce natanéneje opredeliti delova-
nje sistema poselitve v prostoru, njegovo na-
vezavo na sistem kulturne krajine in poja-
sniti njuno pogosto neusklajenost,

Osnovni prostorski sistemi, obravnavani v
prostorskem planskem procesu, so:

— naravni prostorski sistemi,

— antropogeni prostorski sistemi.

Antropogeni prostorski sistemi so:

— sistem poselitve (0Zji antropogeni prostor-
ski sistem),

— sistem kultivirane narave,

— sistem kulturne krajine (3irsi antropogeni
prostorski sistem).

3.1 Sistem poselitve

Ce je narava primarni prostorski sistem, je
poselitev sekundarni prostorski sistem, kul-
turna krajina pa terciarni. Sistem poselitve
je antropogeni prostorski sistem v oZjem po-
menu, medtem ko je kulturna krajina antro-
pogeni prostorski sistem v §irfem pomenu.
Sistem kulturne krajine je hirearhino naj-
vi§ji antropogeni prostorski sistem. Poselitev
je grajeni del prostorskega sistema, ki ga je
ustvaril Clovek, s tem da je preoblikoval na-
ravne sestavine prostora in obsega stavbe
(objekte) in povezave med njimi. Za poseli-
tev velja, da je to tisti del antropogenega pro-

storskega sistema, ki je glede spreminjanja
in preoblikovanja prostora edini dejaven in
ki vpliva na oblikovanje sistema kultivirane
narave in kulturne krajine.

3.2 Analiza sistema poselitve

Evidence objektov

Osnova vsake raziskave so evidence. V poseli-
tvi se evidentira njene osnovne dele/elemen-
te — stavbe, (objekte in naprave). Arhitektur-
ne raziskave s tega podro&ja predstavljajo si-
stematicno, zahtevno in dolgotrajno delo.
Tako tudi strokovne podlage za prostorske
planske akte ta del praviloma preskotijo, se
pa na ravni urbanizma in prostorskega pla-
niranja urejajo srednje in visje ravni. Na po-
drogju poselitve naj bi se prepoznavanije ele-
mentov sistema izvajalo na &im celovitejii
nacin, zato je pomembna interdisciplinarna
sestava skupine.

Dolo¢anje struktur

Elementi sistema so med seboj v razli¢nih
odnosih in s tem tvorijo strukture sistema.
Poselitvene strukture se lo€ijo po tipih.[8]
Pogosto merilo pri dolofanju poselitvenih
struktur je gostota elementov v strukturah.
Na osnovi tega merila poselitev sestavljajo
goste (strnjene) in redke (razloZene) struk-
ture in njihove medsebojne povezave.

Opredelitev struktur sistema je za razlodek od
postopka pri evidentiranju elementov siste-
ma, kjer je raziskovalec v vlogi spoznavalca,
v velji meri stvar odloéitve raziskovalca ozi-
roma je rezultat »pogleda na sistem«. Ta pa
je po ugotovitvi sistemskih teoretikov »del
kreativnega raziskovalnega procesa in ostaja
v domeni intiutivnih postopkov« (Klj ajic
1984:21). Odnosi med elementi so struktur-
ni, procesni in prostorsko-¢asovni (Mulej
1992: 68). Taki odnosi se pojavljajo tudi v
poselitvenih strukturah — »naseljih«.[9] v
vsakem primeru se beseda struktura nanaga
na sistem oziroma na tip organiziranosti
njegovih elementov v celoto. Struktura se
spreminja skladno s cilji in okoljem, tako da
omogota najboljSe delovanje sistema.

Sam pojem »naselje« za uporabo v sistem-
ski analizi poselitve ni dovolj natanden. Bis-
tvena pomanjkljivost v opredelitvi »naselja«
kot sestavnega dela poselitvenega sistema je,
da ni opredeljeno kot obmoéje, temve& kot
struktura oziroma da je enkrat opredeljeno
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kot obmotje, drugi¢ pa kot struktura. Po si-
stemski teoriji se pojma ne smeta mesati, saj
imata popolnoma razliéne lastnosti: struktu-
ra je nekaj, kar je dolo€ljivo po kriterijih ra-
ziskovalca, obmocje pa to, kar je mogoce
enaciti s sistemom.

Sistem kot celota iz ve¢ delov
Sistem lahko intuitivno razumemo kot celo-
to, sestavljeno iz elementov, pri &emer vsi

lahko vplivajo na lastnost sistema, nobeden

pa ne more neodvisno od drugih vplivati na
spremembe celote, tudi noben podsistem ne
more neodvisno vplivati na delovanje celote
(Acoff 1994). Sistem je celota, ve€ja od vsote
svojih delov in ne more biti reducirana na-
nje (Russelov paradoks celovitosti). Okolje
sistema poselitve je naravni sistem.

4. Problematika
pojmovnih oznak
za podrocje poselitve

Pojmovne oznake za podroéje poselitve so po-
vetini Ze ustaljene, dogovorjene ali dolocene.
Vendar pa je naselitev ali poselitev tako prvo-
bitna zadeva, da se vsakdanji izrazi, ki jih
uporabljamo zanjo, prepletajo z izrazjem, ki
jih za to podrodje uporabljajo razlitne vede v
razli¢nih dejavnostih. Strokovno poimenova-
nje ni vedno enoznacno, kar povzroa dolo-
gene teZave. Zato je dobrodoslo, da je pri vsa-
ki obravnavi pojasnjen njihov pomen.

Pojmi stavba, objekt in naselje

Pojmi objekt, stavba in naselje so najpogo-
steje v rabi, ko se govori o podro¢ju poseli-
tve. Za prostorski planski proces je pomem-
bno, kako so oznafeni v veljavnih zakonih:
tako zakon o evidentiranju nepremicnin, dr-
Yavne meje in prostorskih enot (ZENDMPE)
dologa, da se v katastru stavb evidentirajo
podatki o stavbah in o delih stavb, ob tem pa
v 58. &lenu opredeljuje: »Stavba je zgradba,
v katero lahko ¢lovek vstopi in je namenjena
njegovemu stalnemu ali za¢asnemu prebiva-
nju, opravljanju poslovne ali druge dejavno-
sti ali za3¢iti ter je ni mogo€e prestaviti brez
$kode za njeno substanco.«[10] Naselje je
opredeljeno v zakonu o imenovanju in evi-
dentiranju naselij, ulic in stavb (ZIENUS).
Pojma »objekt« v navedeni zakonodaji ni
mogode zaslediti kot sinonim za stavbo, je
%irdi in s tem ne dovolj doloCen.
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Navedene opredelitve so podro&ju poselitve v
doloeno oporo, vendar ne ustrezajo temu,
kar bi pogojno lahko imenovali »poselitvena
terminologija«. Zaradi tega je primerno za
raziskovanje poselitve oblikovati samostojno
terminologijo, ki bi povzemala temeljno in a-
plikativno raziskovalno delo na tem podroCju.

Opredelitev stavbe in naselja kot
prostorske enote

Naselje je v zakonu (ZENDMPE) opredeljeno
kot prostorska enota. Tak3na opredelitev je
za prepoznavanje in raziskovanje enot v si-
stemu poselitve sprejemljiva, ker ne pusca
vmesnega praznega prostora. Ves prostor je
pokrit z obmog&ji naselji kot prostorskimi
enotami. Prostor tako oznaduje §ifra naselja,
ta pa, vezana na Sifro ob¢ine, dejansko enoz-
natno identificira obmodje vsakega naselja v
drZavi. Vse, kar se torej na obmoéju naselja,
opredeljenega po tem zakonu, »dogaja«, re-
sor za poselitev lahko evidentira in prepozna
kot (osnovno ali nadrejeno) enoto poselitve,
ki pa je vezana tudi na univerzalno $ifro ob-
modja naselja. S tem ima obmocje vsakega
naselja (kot statistiéno obmodcje in kot pro-
storska enota) Ze svoj identifikator, ki velja
za celotno obmodje Slovenije. Skupni pove-
zovalni Zifrant za enote poselitvenega siste-
ma je torej po tem predlogu obmogje naselja
z imenom, statistino Stevilko in obmoé&jem,
dologenim z ZENDMPE.[11]

Na enoto naselja so po sistemu prostorskih
enot vezane stavbe s hi¥no §tevilko prek regi-
stra oziroma katastra stavb. Ce je opredelitev
naselja kot obmo€ja po navedenih dveh za-
konih (ZIENUS in ZENDEMPE) ustrezen ok-
vir poselitvenim evidencam, pa je definicija
stavbe kot enote, ki se vpisuje v register stavb,
za poselitev bistveno preozka. Zato bo potreb-
no to podatkovno zbirko zasnovati v resorju
za poselitev kot bazo podatkov vseh elemen-
tov poselitve in jo povezati z ustreznim regi-
strom prostorskih enot.

Poimenovanje poselitvenih enot

v prostorskem planiranju

Po dosedanjem nainu poselitvene enote v
delovnih nalogah resorja za poselitev niso
evidentirane kot stanje na podrocju poseli-
tve, neodvisno od prostorskega planskega
procesa, temve¢ samo v povezavi s pripravo
prostorskega plana. Takrat pa se meje pose-
litvenih enot v bistvu izena&ijo s t. i. uredi-
tvenim obmod¢jem naselja. To naj bi po ne-
katerih tolmacdenjih oznafevalo tudi meje
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samega naselbinskega telesa, prepoznane
prostorske enote kot stanja, razfirjene za
»razvojne potrebe«,[12]

V planski meji »ureditveno obmogje« je tako
skrito ali zakrito bistvo vsega, »kar se je do
sedaj zgodilo in se ¥e bo zgodilo z nase-
liem<«. To pa pomeni, da ni mogo&e ugotav-
ljati tipologije in kategorije konkretnih pose-
litvenih enot niti primerjati naértovanega
razvojnega koraka z izhodi§¢nim stanjem
teh enot. Zaradi tega je neogibno lo€iti ta
koraka in pojmu »ureditveno obmodje«, ki
je vezan na akt spreminjanja stanja, dodati
podatek o stanju poselitvene enote (eviden-
ce!). Podatek je sestavni del resorne zbirke
podatkov (registra podatkov) in je bistvena
informacija o stanju sistema, za katerega re-
sor skrbi.[13]

5. Predlog pojmovnih
oznak na podrocju
poselitve

Izhodisce

Predlog izhaja iz uveljavljenih in dogovor-
jenih oznak, skusa pa jih razvrstiti v smisel-
no povezano celoto. Najpogostej§a oznaka,
ki se uporablja v poselitvi, je naselje, nasled-
nja pojma sta 3e poselitev in naselitev. Zara-
di lofevanja med pojmoma naselitev in po-
selitev [14] je primerno iz korena naseliti iz-
peljati vsa poimenovanja za strukture v si-
stemu poselitve, medtem ko je koren poseliti
primeren za oznacevanje celote, Npr.; pose-
litev dologenega obmodja in ne naselitev do-
lofenega obmotja. Ce gre za naselitev, je Ze
mogode opredeliti, kak§na je — torej tipolo-
gijo struktur in elementov, ¢e pa gre za po-
selitev, je pomembno samo to, da je obmog-
je oznaceno kot poseljeno.

Poimenovanje obmodja obravnave
Obmocje obravnave poselitve je vsaki& po-
ljubno, vendar ga je treba vedno dosledno
oznaditi. Za vsako konkretno obmogje, ki se
raziskuje z vidika prepoznavanja poselitve-
nega sistema, se uporablja pojem poselitve-
no obmocje (POB). V tem obmod&ju nato
opredelimo (v skladu s pojmi, ki sledijo) na-
selitvena srediS€a in naselitvena obmodgja.
Vendar pa pojem pomeni, da se izbrano ob-
modje obravnava v celoti in celovito z vidika
poselitve in da se ga dojema kot del poseli-
tvenega sistema.

poselitveno obmotje (POB) == del sistema
poselitve (obravnavani del)

Poimenovanje poselitvenih elementov in
struktur

Raziskovalec je pri temeljnih raziskavah v do-
loanju pojmov naeloma svoboden. To velja
tudi za podrogje poselitve. Vendar pa je dobro-
doglo, da je mogote evidence iz temeljnih ra-
ziskav uporabljati pri strokovnemn delu v apli-
kativnih in strokovnih gradivih. Temeljno ra-
ziskovalno delo je namre€ najbolj kakovosina
osnova t. i. resornih evidenc, &e je le priprav-
ljeno tako, da je mogode njegove rezultate
prevzeti na relativno enostaven nadin.

Za elemente poselitvega sistema se predlaga
enoten pojem naselitveni objekt. Pojem je
nov in zajema vse gradnje, povezane z nase-
litvijo. Zaradi nevtralne oblike je primerna
osnova za prve evidence, ki jih nato tipolos-
ko opredelimo. Loci se tudi od Ze uveljavlje-
nega pojma »stavbe«, ki je za poselitev preo-
zek, in od preohlapnega pojma »objekt«.
Podatki o naselitvenih objektih (EN) so vo-
deni v registru naselitvenih objektov v resor-
ju za poselitev.

naselitveni objekt (EN) = > vsakrina
gradnja povezana z naselitvijo

Predlog pojmovne oznake za strukture pose-
litvenega sistema: pojem naselje, kakor se
zdaj nedosledno uporablja, naj se realno poi-
sti s pojmom poselitev, tako da vsa obmodja
naselij (opredeljena kot statistine prostorske
enote) pravzaprav pomenijo na dolofenem
obravnavanem obmodju sistem poselitve v ce-
loti. V naslednjem koraku se sistem poselitve
deli po gostoti njegovih elementov na:

naselitvena srediS¢a (NS) = > goste
strukture sistema poselitve

naselitvena obmocéja (NO) = > redke
strukture sistema poselitve

Razlogek med pojmi poselitveno obmocje,
naselitveno obmodje in naselitveno sredi¥de
je v tem, da se zadnji oznaki uporabljata za
Ze prepoznani, evidentirani strukturi v pose-
litvenem sistemu, katerega raziskovani del je
poselitveno obmodje. Razlogek je treba obdr-
Zati zaradi tega, ker gre za dva ali ve€ kora-
kov v raziskavi, pri emer je mogode na
enem in istem poselitvenem obmodju, ki je
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tofno dolodeno, na osnovi razliénih kriteri-
jev prepoznati razli¢ne poselitvene strukture.
Npr.: &e je merilo gostota elementov, se tak-
$ne strukture imenujejo naselitveno sredi¥ce
ali naselitveno obmogje; ¢e je merilo zgodo-
vinska poselitvena oblika, imamo opraviti s
poimenovanji vas, mesto, trg; Ce je merilo
vsebina, pa je poimenovanje strukture lahko
poditni§ko naselje, zdraviliSko naselje, plan-
Sarsko naselje itn. Vsaki¢ seveda vedno s pri-
mernim pojasnilom o izbranih merilih.

Naselitvena srediséa (NS) in naselitvena ob-
mod&ja (NO) so enote poselitvenega sistema
in so nadrejene enote osnovni enoti, ki je
naselitveni objekt (EN). Podatki o njih so
vodeni v registru naselitvenih objektov in re-
gistru naselitvenih sredi3¢ in naselitvenih
obmocij.

Poimenovanje poselitve v nalogah
prostorskega planiranja

V tem primeru je pri poimenovanju potreb-
no upodtevati navodila resorja za poselitev
in izrazja t. i. prostorske zakonodaje. Pojem
naselje naj se v resorju za poselitev poisti s
statisticnim obmocjem naselja, dolofenim v
registru prostorskih enot, katerega skrbnik
je Geodetska uprava Republike Slovenije. S
tem registrom so povezane druge podatkov-
ne zbirke, ki so pomembne v prostorskem
planiranju: v registru prostorskilh enot je
tudi register stavb v povezavi s katastrom
stavh, kataster zemljigkih parcel; moZna je
tudi povezava z registrom kulturne dediSci-
ne itn.[15]

Po prostorski zakonodaji (ZUreP, 1984) [16]
so za podrodje poselitve doloCena t. i. uredi-
tvena obmodja naselij in druga ureditvena
obmodéja. Predlog poimenovanj za planske
enote, povezane s poselitvijo, je naslednji: Za
izbrana naselitvena obmodja in naselitvena
srediiéa ali njihove dele se opredelijo razvoj-
na obmodja. Pri tem se prostorsko razvoj
lahko pojmuje kot »razvoj navznoter« obsto-
je¢ih poselitvenih struktur ali njihova Siritev,
tj. »razvoj navzven«,

V prostorskem planu se za izbrana naselitve-
na sredi¢a in naselitvena cbmocja v poveza-
vi z nadrtovanjem njihovega razvoja dolo€i
obmodje urejanja, t. i. ureditvena obmocja
(U0), za katere velja, da imajo delo€en plan-
ski status, glede na vrsto sedanje in nacriova-
ne rabe povrsin, glede na stanje zavarovanja
doloenih obmodij ipd. Ta ureditvena obmoé&-

URBANI IZZ1V

ja so lahko tudi popolnoma »nova« in raz-
lina od meja naselitvenih obmeocij in nase-
litvenih sredis¢, ki so bila evidentirana v te-
meljnih in aplikativnih raziskavah. Izjemo-
ma so lahko tudi zunaj naselitvenih obmodij
in naselitvenih sredi$¢; v tem primeru jih je
mogote opredeliti le z lego v doloCenem sta-
tisti€nem obmodju naselja.

ureditveno obmodje U0 = > ureditveno
obmodje goste poselitve (UOG)

ureditveno obmodje U0 = > ureditveno
obmodije redke poselitve (UOR)

Ureditvena obmodja goste in redke poselitve
(UOG in UOR) so v registru ureditvenih obmo-
Gij, ki ga vodita resor za poselitev in prostorski
planski resor. Na ta obmodja se nato navezuje-
jo obmodja, ki oznadujejo nacine urejanja pro-
stora s ‘prostorsko izvedbenimi akti.

6. Predlog oblikovanja
podatkovne zbirke
za poselitev

Poselitev v sedanjih uradnih podatkovnih
zbirkah

Resorno podrodje je opredeljeno z zakonom
in uradno zbirko podatkov o prostorski sesta-
vini, katere skrbnik je. Upravno-pravna ure-
jenost podrofja naj bi omogocala pregled
nad njegovim stanjem in usmerjala razvoj
podro&ja. Podatki so urejeni skladno z dolo-
¢ili zakona, praviloma tudi javno dostopni.

Uradna zbirka podatkov za poselitveni sistem
v nadi drZavi ne obstaja: ni je na ravni te-
meljne evidence, aplikativne evidence, evi-
dence enot iz veljavnih planskih aktov, Se
manj v obliki registra enot poselitvenega si-
stema. V strokovni in upravni javnosti so
mmnenja o potrebnosti take vrsie registra raz-
liéna. Kljub temu je na teoreti¢ni ravni mo-
goCe razviti zasnovo podatkovnega sistema
za podrodje poselitve. Pri tem je treba ugoto-
viti, da obstajajo dolofene podatkovne zbir-
ke, ki zadevajo podrodje poselitve, vendar pa
niso zasnovane na naéin, da bi lahko v celo-
ti prevzele podatkovni sistem, ki bi se zbiral
v poselitvenem resorju. Te zbirke so v skladu
z doloGili 72. &lena zakona (ZENDMPE)
predvsem: register in kataster stavb in regi-
ster prostorskih enot.



Koridorji in poselitev

Povezava podatkov o elementih poselitvene-
ga sistema z obstoje¢imi podatkovnimi zbir-
kami, npr. z registrom in katastrom stavb, v
celoti ni mogoca, saj je definicija stavbe v
zakonu takSna, da ne omogoga podelitve
univerzalnega identifikatorja vsem naselitve-
nim objektom, ki bi jih na podro&ju poseli-
tve pridobili z evidentiranjem,[17]

Predlog oblikovanja registra poselitve

Za uradno zbirko podatkov za poselitev je
treba opredeliti osnovno enoto poselitve-
nega sistema, ki v zbirki podatkov dobi svoj
identifikator. Kot osnovne enote poselitvene-
ga sistema se dolocijo elementi sistema (os-
novna enota). Strukture sistema so osnovne
enote na hierarhiéno visji ravni (nadrejena
enota). Med sekundarne enote poselitvenega
sistema se lahko uvrstijo tudi elementi oko-
lice sistema (enota okolice), s katerimi so
elementi poselitvenega sistema tesno poveza-
ni, npr. zemlji¥ka parcela,

S takSnim pristopom dobi resorno podro&je
poselitve v svojem registru poselitve dve sa-
mostojni, vendar povezani podatkovni zbir-
ki, dva registra: register naselitvenih ob-
jektov in register naselitvenih sredisé¢ in
naselitvenih obmo¢ij, ki sta neposredno po-
vezana z registrom zemljiskih parcel oz,
zemljiskim katastrom.

Povezava registra poselitve z registrom
prostorskih enot

Uradna podatkovna zbirka za podrogje pose-
litve (register poselitve) mora biti dolofena
z zakonom. Ta zakon bi moral doloditi tudi
nacin povezave z drugimi podatkovnimi
zbirkami, med njimi npr. tudi z registrom
nepremiéne kulturne dedis¢ine.[18] Zakon o
evidentiranju nepremiénin, drZavne meje in
prostorskih enot (ZENDMPE) predvideva po-
vezovanje z drugimi podatkovnimi zbirka-
mi: 3. ¢len zakona dolo¢a, da sta »zemljiski
kataster in kataster stavb temeljni evidenci
podatkov o zemljis¢ih in stavbah. Druge evi-
dence podatkov o zemljis¢ih in stavbah, ki
jih vodijo organi drZavne uprave, organi lo-
kalnih skupnosti in nosilci javnih poobla-
stil, se povezujejo z zemljiskim katastrom in
katastrom stavb, ¢e tako doloa zakon.« To
so tako imenovani »gostujodi podatki«, za
katere isti Clen zakona doloda, da za vpis in
vzdrZevanje gostujocih podatkov v zemlji-
kem katastru in katastru stavb skrbi organ,
pristojen za evidenco, v kateri se vodijo ti
podatki.

Ce se z zemljigkim katastrom oz. katastrom
stavb povezuje ve¢ evidenc o istovrstnih po-
datkih, geodetska uprava obves¢a pristojne
organe o spremembah teh podatkov in o
morebitnih neusklajenostih med evidenca-
mi. Za usklajevanje evidenc o istovrsinih po-
datkih skrbi medresorska komisija, ki jo us-
tanovi Vlada Republike Slovenije in v kateri
sodelujejo predstavniki ministrstev, pristojni
za evidence podatkov o nepremitninah, ki se
povezujejo z zemljiskim katastrom oz. kata-
strom stavh.

V tem primeru bi bili gostujoci podatki v
zemljiSkem katastru in katastru stavb podat-
ki iz registra poselitve, ki bi ga vodil resor za
poselitev in npr. registra nepremicne kultur-
ne dedi3Cine.[19] Problem je v tem, da je
identifikacijski sistem zadnjih dveh %ir$i in
zaradi tega ne bi bil v celoti kompatibilen z
registrom stavb. Krovna podatkovna zbirka
za evidenco elementov poselitvenega sistema
bi pravzaprav lahko bil le register naseljtve-
nih objektov.

7. Poselitev kot
samostojno resorno
podrodje

Prostorski sistemi so vklju€eni v prostorski
planski proces prek vladnih resorjev. Vsako
resorno podrodje se na svoj nadin odziva in
opredeljuje do aktualne prostorske stvarnosti
in jo soustvarja. Skozi njeno spoznavanije re-
sor prispeva k oblikovanju prostorske politi-
ke; je kazalnik (indikator) in nadzornik
(kontrolor) trajnostnega razvoja na svo-
jem podrogju. Vsako resorno podrogje je s
prostorsko sestavino, katere skrbnik je, nosi-
lec ohranjanja dolodene identitete v pro-
storu. Z razpoloZljivimi orodji v prostorskem
planskem procesu vpliva na ohranjanje in
razvijanje te identitete.

V tej povezavi bo tudi poselitev potrebno
spoznavati kot sistem, za katerega skrbi sa-
mostojno resorno podrodje. Nadrtovanje raz-
voja poselitve in njeno vkljugevanje v pro-
storski planski proces bosta pri tem samo dva
od vidikov njene obravnave.

Mag. Milena Hazler-Papi¢, Ministrstvo za okolje,
prostor in energijo, Urad za prostorski razvoj;
E-podta: milena.hazler-papic@gov.si
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Opombe

'l Dolgoroéni plan Republike Slovenije za obdobje
od leta 1986 do leta 2000, Uradni list SRS, &t. 1/86
in nadaljnji.

(2] Odlok o spremembah in dopolnitvah prostorskih
sestavin planskih aktov Republike Slovenije, Od-
PSDP, Uradni list RS, &t. 11/99.

[3] Zakon o urejanju naselij, ZUerP-1, Uradni list RS,
&t. 110 /2002.

[41 Zakonu o imenovanju in evidentiranju naselij, ulic
in stavb, ZIENUS, Uradni list SRS, &t. 5/80.

18] A. Lah, Leksikon ckolie in &lovek, Ljubljana, 1995;
VSL — Veliki splodni leksikon, DZS, Ljubljana,
1997-98.

6] »Trajnostni razvo] je razvoj, ki zadovoljuje potrebe
sedanje generacije, ne da bi pri tem ogrozil zmoz-
nost prihodnjih generacij, da bi zadovoljevale svo-
je potrebe« je definicija Svetovne komisije za oko-
lie in razvoj (Brundtlandova komisija) iz leta 1987.
Nagelo trajnostnega razvoja je bilo sprejeto na
konferenci ZdruZenih narodov o okolju in razvoju v
Riu de Janeriu, leta 1992,

[71 Pojem prostorske sestavine v tem prispevku ozna-
&uje dejanske sestavine prostora (gozdovi, rude,
vode, prst, naravna dedi&éine, kulturna dedigine
itd.), ki so predmet naértovane rabe prostora ozi-
roma prostorskega planiranja.

Bl Zna&ilna je delitev na mestna in vaska naselja, na
zdravili§ka, rudarska naselja.

8] Pojem »naselje« je v narekovajih zaradi svoje ne-
dolo&nosti, ki je pojasnjena v nadaljevanju.

[10] Zakon o evidentiranju nepremicnin, drzavne meje
in prostorskih enot (ZENDMPE, Uradni list RS, &t.
52/2000). \

(1] Po ZENDMPE meje obmodcij naselij predlaga obéi-
na, v uradne podatke, v register, jih vnese geodet-
ska uprava. Skrbnik registra prostorskih enot je
Geodetska uprava RS. Z novim pravilnikom se bo
mogoé&e na osnovno podatkovno zbirko pripeti s
podatki posameznega resorja.

(121 Razmerja v prikazovanju stanja in na¢rtovanju raz-
voja poselitve so ostala pedobna tudi v ZUreP-1
(2002).

[13] Pri predlaganem nacinu organizacije podatkov o
poselitvi gre za postopke in vsebine, ki so primer-
ljive z vsebino varstva nepremiéne kulturne dedis-
&ine, vendar z razliko, da je sistem poselitve Sirsi
in lahko zajame tudi register nepremicne kulturne
dedi&cine.

[14] naseliti: napraviti, da kdo pride kam prebivat; po-
seliti: z naselitvijo zasesti, zavzeti (Slovar sloven-
skega knjiznega jezika, SSKJ, 1993).
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[15] Po 3. ¢lenu ZENDMPE t. i. gostujodi podatki.

[16] Prispevek kot ustaljene privzema pojme, ki jih do-
lo&a zakon o urejanju prostora, (ZUreP, Uradni list
SRS, &t. 18/84), saj se ti povezujejo s celotno ge-
neracijo prostorskih planov drzave in obg&in. Termi-
nologija iz sedaj veljavnega zakona o urejanju pro-
stora naj bi se povezovala s t. i. strategijo prostor-
skega razvoja in prostorskim redom drzave in lo-
kalnin skupnosti. Strategije prostorskega razvoja
lokalne skupnosti se $e niso zatele izdelovati ozi-
roma se izdelujejo samo t. i. testni primeri. Ti odpi-
rajo predvsem na podro¢ju naértovanja poselitve
kar nekaj nedore&enosti.

[17] Ta problem se pokaZe tudi pri povezavi registra
nepremi¢ne kulturne dedi$€ine in registra stavb,
prvi je namred »8irsi«, vsebuje tudi kozolce, kas-
&e, vodnjake itn., ki v registru stavb ne ustrezajo
definiciji »stavbe«.

[18] Pomen nepremitne kulturne dedid&ine (t. i. insti-
tucionalno varovane kulturne dediscine) je v tem,
da v odnosu do poselitve pomeni eno od lastnosti
elementov in struktur poselitvenega sistema. Insti-
tucionalno varovana kulturna dedig&ina (IKD) kot
zgodovinsko zaznamovan — ahron in zaradi tega
ne samozadosten prostorski sistem, ne more na-
rekovati »smeri razvoja« poselitvenega sistema,
vendar pa je kot eden od pomembnej§ih oprede-
lievalcev prepoznavnosti antropogenih prostorskih
enot njegova nepogredljiva prvina in njegov nepo-
gresljiv del.

[19] Pravilnik o registru nepremicne kulturne dedisCine,
Uradni list RS, &t. 25/2002.
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