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Pokrajina projektov —
spremembe v okviru planerske
prakse na Nizozemskem

1. Nova karta
Nizozemske

20. marca 1997 je bila predstav-
ljena t.i. Nova karta Nizozemske,
na kateri je predstavljenih 2650
urbanistiénih naértov, ki bodo
~uresnic¢eni pred letom 2005 ali
kmalu za tem. Med projekti je
pribliZno 2000 t.i. urbanistiénih
zasnov stanovanjskih obmoéij,
podjetniskih in poslovnih obmo-
¢ij, v 650 projektih pa so obrav-
navani prometna in Zelezniska
infrastruktiura in t.i. “zeleni” pro-
jekdti, kot na primer rekreacijska
obmo¢ja in obmo¢ja razvoja zava-
rovane narave ali ekoloski projek-
li. Za slednje je znaéilno, da na
Nizozemskem primarne narave
kot take ni oziroma obstaja le kot
kulturna ali ustvarjena krajina.

Predstavitev Nove karte je bila ve-
licastna. Dogodek, je ob neverjet-
nem pompu in resnosti potekal v
najveéji koncertni dvorani v me-
stu Utrecht, geografskem sredis-
¢éu drzave. Spremljala ga je glas-
bena in plesna predstava, ki bi
ustrezala kar otvoritvi olimpijskih
iger ali vsaj podelitvi Oskarjev.
Vse kar se je dogajalo je povelice-
valo pomembnost dogodka. Spo-
rotilo je bilo oéitno: prihodnost ni
Jikcija, prihodnost se je Ze zacela,
tukayj je, taka je!

Po sami predstavitvi so strokov-
njaki, kritiki, graditelji in politiki
sedli na tla koncertne dvorane po
razgrnjeni Novi Jearti. Razprava se
je zacela. Vendar, kaj je bila te-
ma? Katera so bila nova vprasa-
nja iz Nove fcarie Nizozemske?

Naj poudarim, da je “proizvodnja”
tovrstnega pregleda nad vsemi
projekti planerskih podjetij na raz-
lienih upravnih ravneh velik dogo-

dek. Dosedaj nihée ni imel pregle-
da nad naéinom rekonstrukeije dr-
Zave v bliznji prihodnosti. Tujcem
je lahko tak odnos ¢uden, toda Ni-
zozemska ni “preplanirana”, kakor
se pogosto prikazuje.

Uspeh tega podjetja je pomemben
za sistem planiranja na Nizozem-
skem zaradi veé razlogov. Najprej
gre za izredno dejanje, ker dose-
daj pregleda nad deset- ali pet-
najstletnim planerskim delom ni
bilo. Konec koncev, katera drzava
ima tak pregled? Pomembno je,
da je bila karta proizvedena v ze-
lo kratkem éasu. DrZava je sicer
majhna vendar, je gostota rabe
prostora za njenih 15 milijonov
prebivaleev kar velika.

Operacija se je zacela s pozivom
planerskim agencijam na mest-
nih in lokalnih ravneh ter zaseb-
nim planerskim podjetjem. Po ne-
kaj krogih popravkov so-lahko
Novo karto predstavili marca
1997, torej Sest ali sedem mese-
cev po pricetku. Uspeh seveda ni
zasluga vladnih naértovalskih
agencij. Pobudo za akcijo je dala
skupnost strokovnjakov planerjev
in krajinarjev ter njihovih institu-
cij, ki je tudi izvajala nadzor. To
dejstvo je Se posebej pomembno.

Pomembne spremembe v prostor-
skem planiranju na Nizozem-
skem niso bile nikoli posledica
pobud upravnih sluzb, temveé
vedno strokovnih krogov, navad-
no v povezavi z razliénimi druzbe-
nimi gibanji.

Nova Jcarta ni le v tem dobesed-
nem pomenu rezultat pobude in
zdruzenih naporov strokovnih kro-
gov. Kar prikazuje, je rezultat vsa-
kodnevnih naporov planerjev, ur-
banistov, arhitektov in krajinarjev.
Karta prikazuje ogromno Stevilo

(EomD

t. 32, 33/1997

Nizozemslca Nova icarta Planira-
nje Urbanizem IzobraZevarje

Na Nizozemslkem so pred kratkim
predstavili kkarto 2650 urbanistic-
nih naértov, ki bodo uresniceni
pred letom 2005 ali kmalu za tem.
V prispevku je poudarelk na spre-
membah okvira dejavnosti urba-
nizma, ki so razvidne iz Nove kar-
te, oziroma na pojasnilu o spreme-
njenth zahtevah, s katerimi se na-
értovalci srecujejo v poldlicu in pri
izobraZzevanju planerjev.

The Netherlands New map Plan-
ning Urbanism Education

Recently a map was presented on
which all the 2650 town planning
projects in the Netherlands are
shown that will be realized before
the year 2005 or shortly after. In
this contribution the focus is on
changes in the context of the pro-
fession of the urban planner as
witnessed on the New map. This
will give a more clear view on the
changing demands from the pro-
Jession and the education of ur-
ban planners are confronted with.

29



CUIRD

T
&t. 32, 33/1997

projektov, razsutih po vsej drzavi.
Na precej prepri¢ljiv nadin se Nizo-
zemska prikazuje kot vedno bolj

od ¢loveka ustvarjeni prostor. To-

da Nova karta prikazuje Se nekaj
drugega, namreé, zelo razvidne so
temeljne spremembe v poliliki pro-
storskega planiranja, do katerih je
prislo v zadnjem desetletju.

2. Spremembe v politiki
prostorskega
‘planiranja

Na karti so prikazani rezultati
pomembnih sprememb v politiki
prostorskega planiranja v drugi
polovici 80. let. Osrednja oblast
je leta 1988 sprejela zelo pomem-

Slika 1: Urbana krajina — projelkt juznega roba Randstada (arhitelcti:
Paul Achlerberg, Jaap van der Bout, Roy Bijhouwer, Stefan Gall)
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ben planerski dokument, Cetrti
memorandum o prostorskem pla-
niranju, zasnovan na neoliberal-
nih nacelih in s ciljem decentrali-
ziranja oziroma poudarjanja trz-
ne usmerjenosti. Razlogi za tako
temeljit preobrat so bili predvsem
ideologki in zasnovani kot odgo-
vor na rastoéa druzbena in kul-
turna razlikovanja. Nameravali
so tudi poveéatli odgovornost po-
sameznikov za lastna Zivljenja,
zaradi ¢esar naj bi se osrednja
oblast umaknila iz dejavnosti sta-
novanjske oskrbe in urbane pre-
nove, na katerih je slonelo urba-
nistiéno planiranje od zacetka
stoletja do poznih 80. let.

Gospodarski potenciali so dobili
vedjo teZo, na primer t.i. glavna pri-
staniséa (pristanisée v Rolterdamu
in letalif€e pri Amsterdamu), razvoj
dolo¢enih veéjih mest in rekon-
strukcija starejsih industrijskih ob-
modéij. Osnovno nacelo je bilo: ne
ukvarjajte se s slabotnim, temvec
razvijajte listo, lear je Ze moéno ali
ima moZnost postali moéno.

Taksno je bilo izhodiSée razvoja
raznovrsine prostorske politike.
Na eni strani je osrednja oblast
zmanj8ala svoj vpliv na lokalni
ravni, na drugi pa razvila vrsto
visoko leteé¢ih ciljev v zvezi s ka-
kovostjo okolja, ki bi jih morali
uresniciti oblasti na lokalni ravni
ter zasebniki. Tako je na primer
osrednja oblast zahtevala rast
kakovosti javnih prostorov, ce-
prav ni zagotovila sredstev za
realizacijo. Orodja, ki jih je razvi-
la, so namenjena slimulaciji in
“zapeljevanju”.

Tako je politika prostorskega pla-
niranja v osnovi spremenila raz-
mere za delo urbanistov, arhitek-
tov in krajinarjev. Prvi¢, strokov-
njaki, ki se ukvarjajo z urbaniz-
mom in prostorskim planiranjem,
nimajo ve¢ enega ali dveh glavnih
naroénikov, npr. lokalno upravo
ali stanovanjski sklad (housing
association), nekoé¢ uveljavijene
naroénike, pri vprasanjih javnega
interesa ali obseZnejsih projekiih.
Sedaj se soocajo z bolj zapleteni-
mi razmerami v kalerih nastopa
veliko veé zainteresiranih strank
z naéeloma navzkriznimi interesi.
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Drugi¢, decentralizacija postop-
kov planskega odlo¢anja oziroma
povedanje odgovornosti lokalnih
ravni upravljanja ni povzroéilo
krepitve planskih agencij na lo-
kalni ravni. Cilj neoliberalne poli-
tike je bil zmanjSevanje upravne
birokracije na vseh ravneh in po-
vecevanje udeleZbe zasebnih pod-
jetij na vseh upravnih ravneh.
Vladne - planerske agencije in
manjse Stevilo velikih zasebnih
podjeiij, kjer je bil poklic urbani-
stiénega planiranja bolj ali manj
institucionaliziran, so sedaj raz-
padle na vegje Stevilo manjsih
podjetij mlajsih arhitektov in ur-
banistov.

Tretjié in najbrz najpomembnej-
Se, pojavil se je nov problem.

- Prislo je do razkoraka v dvojici
med programi in projekti, Neko&
so urbanisti imeli dve jasno opre-
deljeni nalogi: rast mesta in re-
konstrukcija mesta, pri éemer je
slednja bila posledica prve. Obe
nalogi je inicirala, omogodéala in
vodila centralna ali lokalna upra-
va v jasnem hierarhiénem zapo-
redju. Tako opredeljene naloge so
nadomes§éene s precej raznovrst-
nejsimi razmerami: s poljem pro-
storskega razvoja kjer se dogaja
marsikaj, naértovanega, v veéini
pa tudi ne. Posledica takega raz-
voja v okviru urbanistiénega pla-
niranja je, da so razmere na Nizo-
zemskem postale podobne razme-
ram v drugih drZavah. Planiranje
na Nizozemskem je izgubilo svoj
nekdanji, specifiéni znacaj t.i.
planerskih nebes. Vendar je od-
govor sistema planiranja in pla-
nerskega poklica tem novim raz-
meram Ludi specifi¢en, bolj prila-
gojen nekdanji planerski tradiciji,
kot se zdi na prvi pogled.

3. Razkorak med
programom in
projektom

V novem okviru je prostorska
politika oblikovala resitve in jih
formulirala kol precej abstrakt-
ne programe na splo3ni ravni.
Tako je na primer “kompakino
mesto” odgovor na suburbaniza-
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cijske pojave (urban sprawl) in
rastoéi avtomobilizem, “nerazde-
ljeno mesto” odgovor na segrega-
cijo in koncentracijo etniénih
skupin, “ekoloska superstrukiu-
ra” pa odgovor na ¢edalje slabse
naravne kakovosti. Na lokalni
ravni so ti programi povzroéili
raznovrsine projekte. V novih
razmerah 90. let morajo biti ob-

likovalske namere formulirane

kot konkretna, dobro definirana
in zakljuéena pocetja, ki jih je
mogoce upravljati in financirati
ter katerih uspeh je odvisen od
sodelovanja lokalnih oblasti in
zasebnih graditeljev.

Slika 2: TrZno usmerjen projekt obmocja med Hagueom in Rotterda-
mom (arhitelcti: Edzi Bindels, Ruurd Gietema, Henle Hartzema)
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Imamo lahko projekt stanovanj-
ske soseske, parka ali trga, mo-
sta ali ekoloski projekt. Lahko
obsega nekaj objektov ali pa
8000 stanovanjskih enot. Po-
membno je, da se spremembe, ki
jih vnasamo v okolje, ne obravna-
va kot zadasne procese, temved
kot “prostorske proizvode” in no-
va okolja, nikakor pa ne le kot fa-
ze v stalnem procesu urbanizaci-
je. Tako je v urbanih in tudi v po-
deZelskih okoljih.

Rezultat neposrednega prenosa z
abstrakinih ravni programov v

" pogosto eno-razseZne projekte je,

da se tradicionalno raven urba-
nizma, postavljeno med progra-
mom in projektom, opuséa. Ver-
jetno je to nova slabost v sistemu
planiranja na Nizozemskem, ki je
v bliZnji preteklosti ni bilo. Sistem
planiranja je vedno imel izhodiséa
v moéni kolektivni ideologiji in
razdrobljeni praksi lokalnih po-
bud. Toda ko so ideologijo dezele
blaginje opustili oziroma nacdome-
stili z ideologijo trZno usmerjenih
polilik, so razdrobljeni projekti
zguhbili skupni imenovalec.

To je podoba, ki jo opaZzamo na
Novi karti; tako se prikazuje vse-
stranski zasuk v prostorskem
planiranju na Nizozemskem. To

(arhitelkt: Asholc Bhalotra)

Slika 3: Metaforiéni projeict Rodovitno mesto (City fruit full)

je tudi okvir, v katerem bodo mla-
di urbanisti in arhitekti, ki se uk-
varjajo s prostorskim planira-
njem in krajinsko arhitekturo, is-
kali ali razvijali nove odgovore.
Nekateri pa so dvojnost med pro-
grami in projekti radikalizirali Se
bolj, kot dopuséa sistem.

Sistem razli¢nih stanovanjskih ti-
pologij, ki jih je razvila pisarna
Adrian Geuze/West 8 je dober
primer takega pristopa, kritike
uradnega planerskega koncepta
poveéevanja sedanjih mest, tj.
dodajanja novih stanovanjskih
obmo¢ij z ve¢ tisoé¢ stanovanjski-

"~ mi enotami, oblikovanimi s traci-

cionalnimi ugodnostmi soseds-
tva. Odgovor na zahtevo po pove-
¢anju mest ni v izdelavi urbani-
sti¢nega nacrta za pripravo pode-
Zelja na novo urbanizacijo, tem-
ve¢ v katalogu stanovanjskih ti-
pov, ki se jih lahko umesti v po-
droé&je urbanizacije v zelo razno-
vrsinih razmerah.

4. Mrzlicno iskanje
novih konceptov

Predstavitev Nove carte Nizozem-
ske je odraz vedno veéjega neza-
dovoljstva. strokovnih krogov z
razdrobljenostjo. Razprava, ¢e to
sploh je, v glavnem spominja na
“talk show” — se vrti okoli ene te-
me: pomanjkanje povezanosti.
Ljudje spradujejo: kaksna je po-
vezava med vsemi projekii na
karti? Kaj je vodilo vse dejavno-
sli? Po besedah arhitekta Joana
Busquetsa iz Barcelone je tisto,
kar manjka, “projekt projektov”.
Torej projekt na visji ravni, ki
vsem tem, pogosto enostranskim
lokalnim prizadevanjem daje po-
men in merilo. : ;

Mrzlicno iS¢ejo nove koncepte,
koncepte, ki bi posameznim pro-
jektom dali pomen in usmeritev.
Prva raven iskanja novih koncep-
tov je infrastrukturna. V urbani-
ziranem podro¢ju, kot je npr.
Randstad, avioceste niso vec
medmesina povezava. V projektu
Randstad je arhitekt Lucas Ver-
wey avtoceste, ki povezujejo Am-
sterdam, Hague, Rolterdam in
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Utrecht, prikazal kot notranjo
mesino obvoznico — nizozemski
arhitekli imajo paé obsesifo risati
prostorske razmere, laksne so Ze,
da laZe razumejo iste spremenje-
ne prostorske razmere.

Prav tako mrzliéno iSéejo nove
konceple na ravni celoine drzave.
Polozaj Nizozemske v Evropi ne
oznacujejo le poloZaji pristanisé:
pristaniséa v Rotlerdamu ali leta-
liséa pri Amsterdamu, lemveé tu-
di obala in delta reke Maas, ki
sta edinstveni, vendar povsem
zZanemarjeni, ée razmisljamo o
drzavi kot o evropski regiji.

Ob koncu naj Se omenim mrzlié-
no iskanje novih konceptov na
regionalni ravni. Mesta rastejo in
se pribliZujejo eno drugemu, tako
da ni veé razvidno, kaleremu me-
stu pravzaprav ti dodatki pripa-
dajo oziroma ali sploh pripadajo
najbliZjemu mestu ali pa so sa-
mostojne prosiorske entitete. Po
‘hesedah Willema Jana Neutelin-
sa preostale “odprte prostore -
luknje v metropolitanskem tepi-
hu” ne moremo veé obravnavati
kot polja nadaljnjega urbanega
zapolnjevanja, temveé kot zelena
obmoéja brez cest in brez urbani-
zacije.

Nekdanji koncepli na lej ravni so
povsem zastareli, npr. koncept
zelenega jedra Randstada. Urad-
na planerska polilika pravi, da
naj bi ta prostor ne posegali vet,
v resnici pa ga zapolnjujejo z no-
vimi stanovanjskimi, industrijski-
mi in kmetijskimi objekti ter in-
frastrukiuro. Slika Randstada
kot metropole, kot jo je izdelal
Lucas Verwey, je precej bolj
stvarna.

Cilj novih konceptov na regional-
ni ravni je veé-plasten in raznovr-
sten pristop do mest, kulturne
krajine in narave, precej bolj kot
uradni koncepti, ki trenutno se
prevladujejo v planerski politiki.

Primeri takih pristopov so:

- tradicionalistiéni, morfoloski
pristop: Prinsenland, novo sta-
novanjsko obmoéje v Rotterda-
mu,

— simboliéni, metaforiéni pristop
Ashoka Bhalotre,

— ekoloski, krajinsko-arhitektur-
ni pristop (raziskave urbani-
stov in krajinarjev o t.i. mest-
nih krajinah),

~ trZzno usmerjeni pristop mlajsih
urbanistov, v katerem se tradi-
cionalisti¢ni pristop oblikova-
nja Prinsenlanda radikalizira,
vendar z implicitno navezavo
na starejse tradicije, predvsem

- Unwinovo Nacértovanje mest v
praksi.
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Ringvaartplas

Slika 4: MorfoloSki projekt Prinsenland, nove stanovanjsko obmocje
Rotterdama (arhitekti: Frits Palmboom, mestni arhitelct, Meca-

noo architects)
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V zadnjem predlogu se krajino
razume tako, kot je, vendar se
vsak deléek prostora najprej raz-
¢leni glede na potencial za urba-
nizacijo, pozneje pa se dodaja ur-
bano opremo. Ta naért naj bi raz-
prsil dvome o trZno usmerjeni
planski politiki.

Dejstvo, da so mladi arhitekti in
urbanisti dobili naroéila planer-
skih agencij na razliénih upravnih
ravneh za izdelavo alternativ
uradnim konceptom je izredno po-
membno. Iskanje novih konceptov
se je tudi izkazalo kot iskanje no-
vih talentov. Vendar, stalno iska-
nje vedno novih konceptov nosi v
sebi nevarnost, da se sprejme véa-
sih izjemne, toda enorazseznosine
ideje, namesto kompleksnejsih,
vetrazseZnostnih.

Skratka, najpomembnejSe vpra-
sanje je, ali bodo novi koncepti
res vkljuceni v fizi¢no in tudi in-
stitucionalno okolje.

5. Dejavnost v stroki in
izobraZevanje

Kaksne so posledice spremenje-

nih planerskih razmer na izvaja-
nje dejavnosti in kaksne na izo-
braZevanje planerjev? Pripravlje-
nih je bilo Ze nekaj predlogov kot
odziv na nastale razmere.,

Nujna je potreba po oblikovanju
“sredis¢a”, institucije ali platior-
me, kamor bi lahko usmerili pre-
cej intenzivno in vzpostavljeno
razpravo o novih konceptih. Go-
vorim o instituciji same stroke,
kjer bi obravnavali vpraSanja s
podroé&ja planiranja iz neodvisne
pozicije. V preteklem desetletju

smo lahko zaznali vedno veije
razlike med uradno planersko po-
litiko in rezultati razprave Sirgih
profesionalnih krogov. Paradoks
je, da so le-te posledica gedalje
vedje spolitiziranosti planiranja.
Odgovor je v umiku profesionalne
razprave zunaj politiéno nadzoro-
vanih planerskih agencij. Ned-
vomno bi bile profesionalne raz-
prave zaradi tega precej “svobod-
ne”. Predlagana institucija naj bi
zapolnila vrzel, ki je nastala med
uradno planersko politiko ter no-
vimi pristopi in konecepti, ki so se
razvili iz razprave.

Predmet naslednjega predloga je

. izobraZevanje urbanistov in pro-

storskih planerjev. Znanja, kate-
rih izvajalci dejavnosti nimajo v
zadostni meri, so o procesih pote-
kajoée urbanizacije in o razliénih
oblikah, v katerih se proces doga-
ja. Kar potrebujemo, je nov tip
planerja ali urbanista, ki bo lah-
ko premagal razdaljo med politié-
no formuliranimi programi in ur-
banistiénimi naérti, Ta novi spe-
cies prostorskega planerja bo
zdruZeval znanja o procesih urba-
nizacije in uéinkih infrastrukture
z ves¢ino oblikovanja raznovrst-
nih oblik urbanizirane krajine.

'Razprava o poklicu vodi v krepi-

tev loénic med posameznimi
zvrstmi planerske dejavnosti, tj.
arhitektov, inZenirjev in krajinar-
jev. Vsekakor pa je trajen izziv
premagati tako nastajajoce okope
in razviti tak curricutum, ki bo po-
sameznim ¢lanom razliénih pla-
nerskih poklicev pomagal postati
novi prostorski planer.
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