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Lolkalna samouprava Uregjanje pros-
tora Obéinslca uprava
Pristojnost obéinsle uprave

V élanku je opisana zadasnd ure-
ditev v 21 novih obcinah. Opisu so
dodani komentar, lritiéna analiza
ter predlogi za bolj smotimo ureditev.
Urejanje prostora sodi med pred-
nostnenaloge vnovihobéinah, sajga
vvecini obravnavanih obcin navajajo
kot svgjo pristojnost in ga upostevajo
pri organizaciji obéinske uprave. Na
lconcu sta, med drugim, predioga. da
bi za prostor, okolje, infrastrudduroin
gospodarske javne sluzbe, stavbna
zemljiséa ter stanovanja ustanouvili
enotni upravni organ in da bi v pri-
merih kadrovske $iblosli nelcaterih
ohéin dopustili moznost medobéin-
skega ali polkrajinselga sodelovan-
ja. Predlogi glede izobraZevanja in
novegd sislema urejanja prostora pa
so namenjeni Ministrstou za olcolje in
prostor.

Breda Ogorelec

Administration in land manage-
ment - the organisation and sco-
pe of new local bodies

Communal administralive bodies
Jurisdiction of local administrative
bodies Land management Local self-
govertument

In the article the temporary organisa-
tion in land management and ad-
ministration in 21 new conmunes is
desribed, commented and critically
analysed. Proposals for a rationali-
sed system are given. Land manage-
ment is one of the primary tasks of
the new communes since in the ma-
Jority of analysed communes it was
declared as their prerogative and in-
cluded in the communcd juriscliction.
The analysis is followed by propo-
sals, amongst other. that physical
planning, the environment, infra-
“structure and economic public ser-
'vices, building plots and housing
should be managed by a unified ad-
ministrative body nad that in those
communes which lack professionals
the possibility of authorising inter-
commumnel or regional bodies could
be established. There is also a pro-
posal to the Ministry for Environment
and Physical Planning pertaining to
education and new system of land
management.
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Breda OGORELEC#

Uprava na podrocju urejanja
prostora — organiziranost in
delovna podrocja novih
obcinskih uprav

V tem prispevku obravnavam (za-
tasno) organiziranost in posamezna
delovna podrogja obéinskih uprav
novih obéin v Sloveniji v zvezi z ure-
Janjem pros{oral. Najprej bom opi-
sala zatasno ureditev v novih obgi-
nah in jo komentirala, na koncu pa
bom predstavila predloge za bolj
smotmo ureditev obginam (ob&in-
skim svetom in upravam) ter Mini-
slrstvu za okolje in prostor.

Kot vir sem uporabila vse statutarne
sklepe in ob€inske odloke, ki so bili
doslej ({j. do 6. 4. 1994) objavljeni v
Uradnem listu.

Opis razmer in komentar

Organiziranost  obtinskih uprav
sem analizirala z naslednjih vi-
dikov:

- zatasnost ureditve,

— delovna podrogja,

' — organiziranost poresornemnace-

lu: upravni organi in notranje or-
ganizacijske enole,

- zahteve glede formalne izobrazbe
in izkugenj vodilnih delavcev,

— zaupanje posameznih nalog iz
pristojnosti  obtinske uprave
upravni enotl ali skupni obginski
upravi,

- izvajanje nekaterih strokovnih
nalog s pomotjo zunanjih sode-
lavcev (ali je ta moznost dopusce-
na, kaksen je postopek: kdo ga

. odobrava, s Cigavim soglasjem
poteka, kalksno je razmerje - po-
godba, koncesija).

To tematiko je doslej z odloki uredilo
21 obéin.

Komentar:

Organiziranost obéinskih uprav je -
Jcot kaZe — prednostna naloga, sdj je
to podrodje uredilo precej ve¢ obfin.
Ieot pa jih je doloéilo sugje pristojiosti

(11 obéin) ali dolodilo organiziranost
obéinslcih svetov (10 obéin). Vzrok za
to je verjetno je v vegji angaZiranosti
Zupanov oziroma ohéinskih uracdni-
kou, da bi — vsgj zadasno — uredili
njihou status, hkrati pa za odlocanje
sveta zadoséa Ze navadna vecina.
Nasprotno pa pri pripravi in spre-
Jemanju stalutov oz.  statutarnih
sklepov prihgja do zaostanicov ali
vecjih politiénih nasprotij, za sprejeim
pa je potrebna dvolreljinska vecina.

Zadasnost ureditve. Velika vetina
ob@in (17 od skupno 21 obéin) je
sprejela zatasne ureditve.

Komentar:

Pricakujem, da se bo ta “zacasnost”
zavlekla v prihodnost, Spremembe
pricaleujem predvsem v (istth obdci-
nah, ki bodo zaraci pomanjlanja
proradunskih  sredstev lréile svojo
upravo in zato ludi zdruzevale od-
dellce. Glede na dosedanje izlcusnje
pa bo to ena od postavie, pri kateri
bodo pri zmanjSanju proracunsicega
deleza najuedje tezave.

Delovna podroé&ja, ki jih najpogo-
steje navajajo, so:

- komunala,

— stanovanja in

- varstvo okolja.

Za navedena tri delovna podrogja
namret zakoni, sprejeti po letu
1991, nedvoumno dologajo, da spa-
dajo v pristojnost ob¢ine.

Komentar:

Ocenjujem, da varstvo ololja v
upravi Se vedno ostgja nelcalSen
“pastorek” in da v obéinah pravza-
prav ne vedo, kako bi to podrogje
upravno urecili. Glede lomuncle so
colZznosti uprave vecinoma precej
podrobno dolodene, varstvo ololja
pa_je dologeno precej na sploénoz.
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Po pogostosti si sledijo naslednja

delovna podrodja:

- urejanje prostora oz. urbanizem,

- gospodarska javna podjetja oz. lo-
kalne javne sluZbe in

— stavbna zemljisca.

Komentar:

Cudi me, da v nekaterih obéinah v
zvezi z urejanjem prostord oz. wr-
banizmom niso pooblastili no-bene-
ga obéinskega upravnega organd.
Sodimo namwred, da je to pocrodje ena
od bistvenih pristojnosti obéine. zato
bi vselkalor moralo imeti mesto tudi
v upravi — pa ngj bo to uprava posa-
mezne obéine, slcupna uprava za vec
obéin ali uradnile na upravni enoti. Jei
bi ga obéina pooblastila.

Zanimivo je, da je Ze v osmih obCi-
nah bolj ali manj eksplicitno dolo-
¢eno, da njihove uprave izdajajo lo-
kacijska in gradbena dovoljenja (le
ena od teh ob&in je mesina).

Komentar:

Talea ureclitev verjetno temelji na za-
Joonu o lolcalni samoupravi, ki do-
lo¢a, da obéina samostojno opravlja
Jjavne zadeve lokalnega pomena, ki
jih doloéi s splodnim alcom obéine,
vendar ni skladna z zacasno Se ve-
ljavnim 101. ¢lenom zakona o upra-
vi, sqf je zalkon oduvzel obéinam pra-
vico, da izdajajo lokacijska in grad-
bena dovdljenja. Omenjeni élen je
Ustauvno sodisce s suvojo socbo® raz-
veljavilo in drzcumemu svetu nalo-
zilo, da doloéi pristojnosti in naloge,
ki jih sprejme drzava. Ce DrZavni
zbor tega ne bo storil (do 1. 6. 1995),
bodo obéine same prevzele oprau-
ljanje upravnih nalog. Ii sodijo v
nyjihovo izvirmo pristgjriost.

Ocenjujem. da je izdajanje dovoljenj
za objelcte in posege, ki so lokalnega
pomena, prislojnost oh¢in in ne
drzave. Ce imajo obéine pravico pla-
nirati, bi ngj imele tudi pravico do
nadzora nad prostorskim razvgjem,
Icamor dovdljenja vselcalcor sodijo.
Menim torej, da naj bi bilo izdajanje
dovoljenj pristojnost Zupana (ki jo
lahlo prenese tudi na drugo osebo).
drzava pa naj bi nadzorovala zako-
nitost Zupanovega dela. Ker se vec
ob¢in oditno zavzema za to pravico,
lahko pricaljemo, da bodo obéine
zahtevale, da vnovi zakonski dolocbi
lo podrocje ne bo spadalo v pristoj-
nost drzave.

V eni od obéin (ne gre za mestno
obtino) je med nalogami uprave na-
vedeno tudi, da pripravljajo stro-
ltovne podlage za prostorski plan
obéine in prostorske izvedbene akte.

Komentar:

Taka wreditev ni v sklaclu z zalconom
o urejanfu naselij in drugith posegov
v prostor. Zalcon namrec v 69. élenu
dolo¢a, da strolcovne podlage za pro-
storslee izvedbene alcte opravljajo or-
ganizacije, Id so za to registrirane,
doloca pa tudi stroge pogoje za re-
gistracijo (tudi glede strolcovne iz-
obruzbe).

Organiziranost. Vseh deset ob€in,

ki so Ze dolotile oddelke, je usta-

novilo en ali ve€ oddelkov za prostor
in okolje:

- oddelek za okolje in prostor (2

~ obéini),

- oddelek za okolje in prostor ter
Zavod za urbanisti¢no natrtova-
nje,

— oddelek za infrastrukturo, okolje
in prostor ter gospodarske javne
sluzbe,

— oddelek za urejanje prostora in
varsivo okolja (2 ob¢ini),

— oddelek za urejanje prostora, var-
stvo okolja in gospodarsko infra-
strukturo,

- sekretariat za varstvo okolja in
urejanje prostora ter sekretariat
za komunalne zadeve,

- oddelek za urejanje in varstvo
okolja.

Opazimo lahko, da so urejanje pros-
tora in varstvo okolja ter podrotja,
ki so z njima tesno povezana

(stavbna zemljis¢a, komunala, pre- -

mozenjskopravne. razmere, sta-
novanja ipd.) zdruZena v enotni
upravni organ le v 4 ob&inah. V treh
obtinah pa je komunala od oddelka
za urejanje prostora in varstvo oko-
lja lo€ena.

Glede organiziranosti obé€inske
uprave je torej opazna teznja po lo-
¢eni organizacijski enoti (ali celo po
vet enotah) za urejanje prostora in
varstva okolja - Zal so to podrotje
ponekod loéili od javnih gospodar-
skih sluzb.

Komentar:

Kaze, da je tudiv organizaciji uprave
urejanje prostora in varstvo okolja
ena od prednostnih nalog, sajf so vse
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ohéine za to podrodje ustanovile en
oddelelc ali celo ved oddellcou.

Menim. du je najbolj smotma tak3na
ureditev, ki doloc¢a, da vsa podrocja
— prostor, ololje, kormunalo, stavbna
zemljiséa, stanovanjo, naravo, vo-
dno gospodarstvo, kmetijska zem-
lji5¢a in gozdove, premoZenjsko-
pravne zadeve ipd. — obravnava en
upravni orgain.

Locevanje teh pocrocij od prostora in
oicolja namreé lahko spodbudi ne-
usldajenost delcwary'a4 obéine nateh
podrocjih. e posebej to velja za
lcomunalo oz. infrastrudcturo, stano-
vanja in stavbna zemljiséa (gl. tudi
enal lkomentar glede obcinskih od-
borou).

V primerth, o gre za lo¢evanje pris-
lojnosti v veé oddelicov, bi bili potreb-
ni mocni nstrumenti integracije; za
razresevanje konfliktov med razlic-
nimi oddelli lolcalne oblasti bodo
zlasti pomembne komunikacije (gl
Rydin, str. 187 in 195).

V eni od mesinih obéin je ureditev
precej nenavacdna: v enem oddelku
izdelujejo lokacijske dokumentaci-
je. v drugem pa izdajajo lokacijska
covoljenja. Oba oddelka pa se uk-
varjata z urejanjem prostora.

Komentar:

Lokacijske dokcumentacije bi morale
- Ieot doloca zalkon o urejanju naselij
in drugith posegov v prostor — pri-
pravljati obéinslee upravne organi-
zacije. torej ne upravni organi. Pov-
sem nerazumno je, da sta za isto
podrodje pristojna dva oddelka. in to
lahlo vodi v spore o pristojnosti.

Izobrazba in izku3nje delavcev.
Zahteve glede formalne izobrazbe in
izlkusenj vodilnih delavcev dologa le
ena obéina - za predstojnika od-
delka zahtevajo visoko izobrazbo
(delovnih izkuSenj ne zahtevajo, kar
verjetno pomeni, da bo ta funkcija
politiéna) in visoko oz. viSjo ter de-
lovne izkusnje za vodjo organiza-
cijske enote. Ena obéina odlo€itev
prepusca Zupanu, drusge pa te te-
matike ne obravnavajo®,

Komentar:

Prepricana sem, da bodo izobrazba
in izkusnje eno od zelo pomembnih
vprasanj in da se bocdo Stevine
obcine zaradi pomanjlcanja ustrez-

nih strokovnjalcov s tega podrocja
verjetno zatekale v neprimeme re-
Sitve (prenizica tzobrazba ali izobraz-
ba neustrezne smeri). Ze doslej {ico je
bilo obéin trikrat manj) je bila v obéin-
skih upravah v zvezi z urejanjem
prostora v mnogih obéinah dokaj
nizlca izobrazbena strulctura®. Za po-
drodje okolja ne poznam analiz izo-
brazbene strukture, prepricana pa
sem, da je bila e mnogo slab3sa.

" Glede na (dosedanjo) smer reforme

lokalne samouprave bi griéakovali,
da je bil eden od motivov” zanjo tuci
¢im manjsa politizacija lokalnih ob-
lasti, zato ne bi smeli s tega vidika
vodilne funkcije v obcinsld uprauvi
razdeljevati po strankarski pripad-
nosti, temvec bi morali pri tem upo-
Stevati predvsem izobrazbo in- iz-
kusnje.

Na temmestu opozarjamna to, da bo
dizava zahteve glede strolcoune izo-
brazbe v obéinslcl upravi lahkco pred-
pisala le na podrogfth, ki so pre-
nesena pristojnost, ne pa tudi na
podrogjih izvimne pristojnost obéin®,
lcamor sodi npr. planiranje.

Menim, da — poleg pornanjlkanja fi-
nancnih sredstev — prav pomanjka-
1je ustrezno izobrazenih strolcovnja-
lcov za urejanje prostora in varstvo
olcolja narelayje oblilovanje skupnih
uprav za veé majhnih obéin.

ZdruZene in prenesene pristojno-
sti. Zaupanje posameznih nalog iz
pristojnosti obginske uprave drugi
instituciji obravnavajo predpisiv 10
obéinah:

¢ V eni obtini predpisi dopuséajo,
da za dolotene naloge iz pristoj-
nosti obéinske uprave pooblastijo
upravno enoto in druge uspo-
sobljene organe in organizacije,
&e obéinska uprava nima ustrez-
nih sluzb. Postopek kdo in kako
bo to izvedel, ni dolo€en.

¢ V drugem primeru lahko obéin-
ska uprava naroCi izvajanje ne-
katerih strokovnih nalog pri zu-
nanjih sodelavcih: organizacijah
in posameznikih, vendar le v
skladu s sklenjeno pogodbo in v
soglasju z Zupanom ali vskladu s
koncesijskim aktom, sprejetim
na svetu.

¢ V sedmih ob&inah (z obmogja
nekdanjih dveh obéin) so se
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dolotili, da bo obtinske upravne
zadeve zatasno opravljal skupni
upravni organ.

¢ V dveh ob@inah so doloéili, da
naloge prostorskega natrtovanja
zatasno, ij. do sprejema ob€in-
skega statula, izvaja (Ze ustanov-
ljeni, skupni) zavod za urbanistic-
no nacrtovanje in razvoj.

V vseh obtinah (7 obtin), kjer so se
odlotili, da bo upravne zadeve za-
¢asno opravljal skupni upravni or-
gan na sedezu nekdanje obtine, po
podatkih Vlade RS nimajo dovolj
lastnih sredstev, zato bodo iz diZav-
nega proratuna prejemale ti. finan-
&no izravnavo-.

Komentar:
Pricalcujem, da se bo postopormna po-
veceuvalo Stevilo obéin, ki bodo - vsaj
v zvezi z nekaterimi vidiki urejanja
prostora in varstva ololja — ustano-
vile skupne uprave za vec obéin ali
pa bodo za te zadeve pooblastile
upravne enote ali druge orga- niza-
cije. Nelcatere obéine namrec fi-nanc-
no in (ali) kacdrovsko ne bodo zmogle
vzpostavili in vzdrzevali talko Ste-
viléne uprave.

Zato ocenjujem, da je ravnanje v

omenjenih sedmih obéinch v teh olco-

liséinah zelo racionalno. Sprastjem
pa se, kaléno upravo bodo uspele
cile za organizacijo lasine uprave,

Eepravnimajo douvoljlasinih sredstev

in bodo delno financirane iz drzav-

nega proracunda. V eni od teh obéin
so se celo odloéili, da bodo izdajali
lolcacijska in gradbena dovoljenja.

* Dvomim ali je ustrezna zakonslka

ureditev, po lcateri organizacijo ob-

éinsle uprave doloci obéinsiki svet, in
to kar z dvema predpisoma: s sta-
tuton in alctom. Svoje dvome utemel-

Jujem z nasledrnjimi argumenti:

¢ Pristgjnosti obdin niso dolocene,
zato tudi Senijasno, katere naloge
bo opravijala obéinska uprava.

» Ureditev, po kateri o organizaciji
uprave odloéa svet, je toga in se le
pocasi prilagaja spremenﬂsamm.
Njeno togost Se dodatno poveciyje
zakonska zahleva, po kateri se
organizacija dolo¢i v statutu in
altu o organizaciji in delovnem
podrogju obcéinske uprave. Za
spremembe statuta je namrec po-
trebna dvotretjinska veéina, zato
_je ta postopelc Se posebej zahteven

in dolgotrajen. Pricalayemtudi, da
bodlo novi podroéni zalconina novo
definirali drzavne in obcinske pri-
stojnosti. In koncno. spremembe
bodo narekovale tudi drugaéne
gospodarsle in socialne razmere
v obéini. finanéni poloZaj obéine
itd. Vse to bi zahtevalo proznegjso
in prilagodljivejo upravo.

Zato se mi zdi bolj smotmo, da bi

organizacijo obéinske uprave doloéil

Zupan.

Predlogi

V sklepu predstavljam predloge za
bolj smolmo ureditev nekaterih
vprasanj, namenjeni pa so obgin-
skim svetom in upravam ter Mini-
strstvu za okolje in prostor. Pri
predlogih sem upostevala veljavni
pravni okvir (kar pa ne pomeni, da
se s sedanjo zakonsko ureditvijo
strinjam).

I. PREDLOGI OBCINAM:

Pristojnosti obéin in organizira-

nost ob&inskih svetov:

1. Urejanje prostora bo ena od po-
membnejsih nalog v obéinah, za-
lo predlagam, da ob¢inski sveti za
lo podrotje ustanovijo ustrezno
delovno telo (odbor, komisijo ali
svel). Tam kjer krajevnih skup-
nosti niso ukinili, naj bi v tak
odbor imenovali tudi po enega
predslavnika iz vsake krajevne
skupnosti (priporocilo velja za ti-
sie obtine, ki niso ustanovile sve-
ta krajevnih skupnosti).

2. Pogosto lahko opazimo teZnjo po
(organizacijskem) lotevanju ure-
janja prostora od infrastrukture
(javnih sluzb) in celo zemljiske
politike. Menim, da logevanje
teh podrocij ni smotrno, saj je
pogoj za utinkovito urejanje pros-
fora ravno v dobri koordinira-
nosti z infrastrukturnim oprem-
lianjem. Zato predlagam, da naj
bi tudi z organizacijo delovnih te-
les obéinskega sveta in uprave
skugali doseéi &im tesnejSo pove-
zanost urejanja prostora, zem-
ljiske politike in infrastrukture.
Predlagam torej, da bi ustanovili
enoten organ oz. odbor za pro-
stor, okolje, infrastrukturo in go-
spodarske javne sluzbe, stavbna
zemljisZa ter stanovanja (odbor
za okolje in prostor).
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3.V nekaterih obginah so dolo¢ili
veliko Stevilo odborov. Bolj smo-
tma bi se mi zdela tak3na ure-
ditev, pri kateri bi bilo vnaprej
doloteno manjse stevilo stalnih
odborov, po potrebi pa bi svet
ustanavljal Se delovne skupine za
posamezna pereta vprasanja.

4. Predlagam, da bi v ob¢inah, ki so
oz. bodo ustanovile “odbore ali
svete krajevnih/vaskih skup-
nosti”, le-te aktivmo vkljué&ili v
sprejemanje prostorskih doku-
mentov; svet pa naj bi k pred-
logom planskih in izvedbenih
aktlov prispeval svoje mnenje.

Organiziranost ob&inskih uprav:

5. Predlagam, da bi za prostor, oko-
lje, infrastrukturo in gospodarske
javne sluzbe, stavbna zemljista
ter stanovanja (gl. tudi t&. 2) us-
tanovili enoten upravni organ
(lofevanje teh podroCij po raz-
lienih organih znotraj ene ob¢ine
namre¢ ni smotrno).

8. Glede na pri¢akovano materialno
in (ali) kadrovsko Sibkost v ne-
katerih obtinah prediagam, da bi
v obtinah za urejanje proslora
ustanovili skupne uprave za vet
ob¢in ali pa vsaj v svojih predpisih
dopustili moznost, da bi za do-
loZene naloge iz prislojnesti ob-
ginske uprave pooblastili upravo
sosednje obéine oz. morebilno
pokrajino ali upravno enoto in
druge usposobljene organizacije -
in mnasprotno, da bi mnjihova

uprava opravljala naloge za po-'

trebe sosednje obéine. V obéin-
skem predpisu naj bi bil doloten
tudi postopek, kdo in kako naj to
izvede.

Drugo:

7. Precdlagam, da bi v obtinskih
predpisih uporabljali termine iz
veljavnih zakonov. V nekaterih
obéinah namreé uvajajo nove ter-
mine, ne da bi najprej definirali
njihov pomen, s tem pa se zmanj-
Suje jasnost in nedvoumnost
predpisov. i

8. Predlagam tudi poenotenje
imen ob¢inskih odborov in
upravnih organov, saj bi to olaj-
Salo komuniciranje z njimi. Pred-
lagam naziv “odbor ali oddelek za
prostor in okolje”.
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II. PREDLOGI MINISTRSTVU ZA
OKOLJE IN PROSTOR:

1. Za podrotje prostora in okolja naj
bi ministrstvo uvedlo redne oblike
izobraZevanja, ki bi bilo name-
njeno ¢lanom obéinskih svetov
(zlasti odbormikom) in obé¢inski
upravi. Za lo naj bi zagotovilo tudi
(proracunska) sredstvall,

2. Predlagam, da na ministrstvu
skrbno analizirajo tiste obCinske
ureditve, ki odstopajo od veljav-
nih zakonov s tega podroéja. Ob-
Cinski predpisi namre€ opozarjajo
na zelo perete probleme, za ka-
tere naj bi novi sistem urejanja
prostora ponudil boljse resitve
od veljavnega zakona, npr. glede
fleksibilnosti planov in postopka
njihovega spreminjanja.

3. Zlasti je treba skrbno analizirati
teznjo v Stevilnihobé&inah, da bise

uprli centralizaciji na podrodju

urejanja prostora. Pri resitvah v
novem sistemu bodo morali to
teZznjo upoSievati, zato bodo za
izvedbo centralizacije — kakrdna
se zaenkrat kaZe v osnutkih no-
vega zakona o urejanju prostora
- verjelno polrebni moéni meha-
nizmi prisile.

4. Pretehlati bi bilo treba tudi, ali
naj se glede urejanja prostora
mesine obCine razlikujejo od na-
vadnih. Ce bo to razlikovanje
sprejeto, bi bilo treba dolotiti, na
kalerih podrogjih bi ga morali
upostevali.

mag. Breda Ogorelec, dipl. geogr.

Opombe

'V reviji Teorija in praksa 5. 1-2/1995
sem predstavila obéinske pristojnosti
in organiziranost obéinskih svefov v
zvezi z urejanjem prostora in varstvom
okolja. 5

2 Zakon o varstvu okolja (Ur. . RS, 3t.
32/1993) obéinam daje pristojnost, da
sprejmejo: posebne ukrepe varstva
okolja — 2. ¢len, koncesije - 23. &len,
predpise o mejni vrednosti (mestna ob-
&ina oz obé&ina, ki ima status ogro-
Zenega obmodja) - 27. &len, red, kot ga
obravnava 29. &len. opozorila prebi-
valstvu - 38. é&len, izredni ukrepi
(mestna obéina) — 38. ¢len, program

varstva okolja (za mestno ob&ino ob-
vezen) — 50. &len, stopnja varovanja
pred obremenitvami — 53. Elen, sa-
nacijskd program (mestna obéina) - 65.
tlen.

% Ur. L RS, st 20/95.

* Konflikte med razliznimi oddelki glede
usmerjanja planskih politil, npr. med
planiranjemn rabe tal in naértovanjem
prometa, je opisal Herington (1984 —
po Rydin, str. 187).

5 18. ¢len zakona o spremembah in do-
polnitvah zakona o lokalni samoupravi
dolota, da sistemizacijo delovnih mest
v obéinski upravi doloéi Zupan.

9 Analizo je pred leti opravil Ingtitut za
javno upravo pri Pravni fakulteti.

7 Po Rydinovi (str. 168) reorganizacijo
lokalne oblasti v Angliji, da bi zmanj-
ali teritorialne enote, podpirajo za-
govorniki depolitizacije lokalnih obla-
sti.

8 Po 60. Elenu zakona o upravi lahko
pristojno  minisirstvo pri  izvajanju
nadzorstva nad strokovnostjo in pri-
memosljo dela organov lokalnih skup-
nosti predpiSe tudi organizacijo sluzb
in pogoje za opravljanje nalog - vendar
to velja le za zadeve, ki jih na lokalne
skupnosti prenese drzava. Po 57. ¢le-
nu so ministrstva pooblaséena za nad-
zorstvo zakonitosti v zadevah, ki so
izvima pristojnost obéin, vendar tu mi-
nistrstvom ni dana pravica, da bi pred-
pisovali pogoje.

? Podatki po preglednicah v Porogevaleu
Drzavnega zbora §t. 47/94.

1°G, Trpin opozarja na togost sistema, v
katerem je strukiura diZavne uprave
doloena z zakonom. S temn se zmanj-
Suje odzivnost organizacijske struk-
ture uprave na spremembe. Poudarja,
da je to $e posebej problem v drzavah
v prehodnem obdobju, kjer so spre-
membe hitre, zato je potrebno tudi
nenchno prilagajanje uprave (I'rpin,
str. 8).

v predlogu proratuna (Porogevalec
Drzavnega zbora, §t. 11/1995) Mini-
strstvo za okolje in prostor nima po-
sebne postavke za izobrazevanje urad-

. nikov (niti na upravnih enotah niti
obéinskih). Upamo, da so sredstva za-
jeta v kateri od splosnih postavk in da
se ne bo nadaljevala dosedanja pasiv-
nost ministrstva na tem podrogju.
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